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Introduccion

En México, las cuestiones relacionadas con la violencia y la
criminalidad han sido objeto de preocupacion constante en los
ultimos veinte afios. La seguridad ha sido una de las exigencias
mads sentidas por la poblacion, ya que esta ve mermada la calidad
de vida en los espacios donde habita y, dadas las condiciones
de inseguridad, ve limitada la posibilidad de apropiarse de
ellos (Gamez Garza y Amarillas Urbina, 2015; Jasso Lopez,
2013; Tapia Pérez, 2013). El agravamiento de los delitos de
alto impacto, como el secuestro, el homicidio y la extorsion,
han generado que los recursos destinados a la seguridad publica
se incrementen, dejando de lado otras dreas, como el bienestar
social, que incluyen rubros como la educacién y la salud. Esto es,
se han fortalecido las instituciones punitivas, se han ampliado los
presupuestos designados al aparato policial, se ha incrementado
el ndmero de policias, se han creado nuevas figuras o grupos
policiales, se han aumentado las penas y las carceles, pero ha
decrecido la inversion en aristas como la educacion o la salud,
que son fundamentales para la vida en sociedad (Barrén Cruz,
2018; Cardenas Gracia, 2019; Sanchez-Juarez, 2018; Zamorano
Villarreal, 2019). A pesar de la intervencion publica, los delitos,
la delincuencia y la inseguridad no disminuyeron de manera
sustantiva, al menos hasta el sexenio del presidente Felipe
Calderén Hinojosa (Reyes Guzman et al., 2015). Sin embargo,
a partir de la estrategia emprendida por el gobierno federal
durante el periodo 2006-2012 encabezada por Felipe Calderdn,
se profundizé en la concepcién punitiva de la seguridad publica
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caracterizada por un incremento de penas en delitos relacionados
con el patrimonio y la salud, el despliegue de las fuerzas de
seguridad nacional (Ejército y Marina) y el desplazamiento de las
instituciones policiacas locales tradicionalmente encargadas de la
seguridad publica (Atuestay Madrazo,2018). Dicho de otra forma,
aunque la propuesta desde los gobiernos tanto nacionales como
subnacionales para la seguridad ha privilegiado una concepcion
punitiva, a partir de 2006 cobr6 especial relevancia la politica de
seguridad publica, pues se basé en el combate a la violencia bajo
el supuesto de que uno o mds grupos andmalos o externos, cuyas
caracteristicas generan por si mismas un clima de inseguridad y,
por tanto, es necesario combatir o eliminar a través de estrategias
diversas que incluyen, entre otras, técnicas policiales sofisticadas
o la militarizacién de la seguridad publica (Barrén Cruz, 2018;
Cardenas Gracia, 2019; Moloeznik y Sudrez de Garay, 2012). Se
debe resaltar que estas estrategias tienen como principal riesgo
la represion y opresion de aquellos a quienes se estd protegiendo
(ciudadanos/as), asi como la violacién a los derechos humanos

(Nateras Gonzdlez y Valencia Londofio, 2021).

La propuesta punitiva de la seguridad publica coexiste con
una perspectiva mas amplia y menos restrictiva, la cual considera
a la seguridad desde procesos preventivos. La perspectiva
preventiva concibe a la violencia y al delito como consecuencia
de las desigualdades socioecondmicas y culturales, por lo que el
Estado debera garantizar tanto de iure como de facto los derechos
humanos de segunda generacién,como educacion, salud, vivienda,
cultura e infraestructura (Gallego Carmona y Perlo, 2021).
Hay elementos suficientes para argumentar que, en diferentes
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contextos, los Estados estdn modificando sus estrategias al pasar
de una concepcidn de seguridad puiblica cuya base es la atencion
a partir de la punibilidad, a una propuesta de seguridad cuya
base son los principios democraticos, los derechos y la libertad

humana enfocada a prevenir y atender las causas de la violencia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Humano (PNUD, 2014, pag. 4) considera que no solo se debe
optar por una visién restringida de la seguridad, sino que “los
esfuerzos de seguridad deben enfocarse en crear condiciones de
vida que de una manera proactiva se anticipen a la realizacién de
actos delictivos o violentos”. Lo expuesto abre diversos desafios,
uno de ellos es promover el debate relacionado en términos de
concebir la seguridad ciudadana como una praictica cultural y
cotidiana que habra de significar un cambio en la percepcion de

la actuacion de las autoridades, pero también de la ciudadanfa.

Sin embargo, la concepcion de seguridad ciudadana imple-
mentada no necesariamente ha generado mejores condiciones para
la prevencion de las violencias y el delito; es decir, no necesaria-
mente ha logrado sus objetivos principales. Antes bien, se ha cons-
truido una mimetizacion discursiva que ha optado por combinar
ambos enfoques y que, en la préctica, la politica publica en lo
nacional ha generado un modelo ineficaz de intervencion (Sol6r-
zano Pefia y Contreras Acevedo, 2019). Asimismo, la propuesta
de la politica publica no ha implicado el fortalecimiento de la
sociedad civil organizada, pilar fundamental para lograr la pre-
vencién de las violencias en el &mbito comunitario (Canto Chac,
2008; Carre6n Guillén et al., 2017; Carrién y Espin, 2009; Cas-
tillo-Cubillos, 2017).

10
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Ademds, obliga a observar el avance impulsado por las
autoridades de los tres niveles de gobierno, pues la transicion
a una concepciéon menos punitiva forma parte de acuerdos,
recomendaciones y agendas internacionales, como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030. Se suman, asimismo, las
recomendaciones emitidas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH, 2009) en el Informe sobre seguridad
ciudadana y derechos humanos, donde inst6 a los Estados parte,
entre ellos México, a realizar modificaciones sustantivas a los
planes y programas para prevenir y disuadir los delitos y, en
menor medida, a impulsar medidas represivas sobre hechos de
violencia y criminalidad bajo estricta vigilancia de los derechos

humanos.

En este sentido, es necesario cuestionarse sobre el
estado actual de la seguridad ciudadana a nivel subnacional.
Especificamente, se requiere analizar la situacion de las violencias
y el delito bajo una perspectiva de seguridad ciudadana en las
entidades federativas, en este caso Tamaulipas. La pregunta que
guia este estudio, entonces, es ¢ cudl es el estado de las violencias
estructurales, relacionales e individuales en Tamaulipas durante
2016 a 2019? Es decir, jcomo se observan los rubros que
componen la seguridad ciudadana en Tamaulipas?

Se ha elegido el sexenio comprendido entre los afos 2016-
2022 por dos razones: en principio, porque el gobierno que
inici6 a finales de 2016 es el primer gobierno de alternancia en
la entidad, lo que sugerfa una modificacién en la implementacion
de la politica de seguridad; y, segundo, porque en el Plan Estatal
de Desarrollo (2016-2022) se sostiene que

1
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alcanzar el objetivo de (re) construccién de la paz en el
estado supone gobernar de manera diferente, con inteligencia,
entendiendo que la violenciay la delincuencia son fenémenos que
tienen su origen en factores multiples, que tienen que ver con las
personas y sus relaciones en la familia, la escuela, la comunidad,
el entorno econémico o politico y, por lo tanto, la atencién de
esos factores debe realizarse de manera integral, no sélo con
medidas para elevar la transparencia y fortalecer las capacidades
policiales y reducir la corrupcién, sino transformando los
patrones culturales y generando las condiciones de bienestar
que promuevan la convivencia democrdtica y la igualdad entre
las personas (Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2017, pag.
19-20).

Por ello, basado en los conceptos de seguridad ciudadana,
la paz sostenible y los derechos humanos, se realiza un andlisis
descriptivo de las violencias estructurales, relacionales e
individuales en Tamaulipas. El argumento que se sostiene es que
la politica de seguridad en el estado ha ido transformdndose hasta
concebirse como una politica hibrida que conjuga elementos de
la seguridad publica con seguridad ciudadana que, si bien ha
generado resultados favorables en la dimension social de las
violencias, atn existen dreas de oportunidad en las dimensiones

estructural e individual.

Para dar sustento al argumento, se optd por un diseflo
de investigacién de corte cualitativo. Dicha tradicién posee
caracteristicas que la distinguen de disefios de tipo cuantitativo,
por ejemplo, el resaltar las cualidades o circunstancias que
diferencian al fenémeno que se estudia (Tarrés, 2004). En
este sentido, el cardcter de la investigacion que se presenta es
descriptivo y documental, de ahi que no pretenda explicar o

extrapolar la descripcion densa sobre la situacion de las violencias

12
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en la entidad referida y muestre la situacion actual del problema

de estudio: la seguridad ciudadana.

Se desarrollaron diversos andlisis documentales con la
intencion de realizar descripciones densas. Por un lado, se
observaron los planes estatales de desarrollo de los ultimos tres
sexenios de gobierno (2005-2022). Para el andlisis de estos se
utilizaron tres categorias partiendo de los modelos de atencién
y prevencidon. De esta manera, los modelos definidos como
de atencion corresponden a un modelo de seguridad publica;
mientras que los modelos de prevencién corresponden a los de
seguridad ciudadana, mismos que fueron capturados y filtrados
en Microsoft Excel. Por otro lado, fueron utilizadas como
fuente secundaria para el andlisis de las categorfas estructural,
relacional e individual las bases de datos del Consejo Nacional
de Poblacién (Conapo), del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), del Sistema para el
Andlisis de la Estadistica Educativa (SisteSEP) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). El tratamiento de
las bases de datos también fue a través de Microsoft Excel con
funciones que permitieron obtener los estadisticos descriptivos.

Para analizar la percepcion sobre inseguridad y las posibles
acciones para prevenir las violencias se realizaron foros grupales
en los que participaron miembros de organizaciones de la sociedad
civil de las ciudades de Reynosa, Matamoros, Victoria y Tampico.
En dichos foros se aplicé un cuestionario semiestructurado con el
fin de lograr un didlogo entre las y los participantes. Este ejercicio
se realizd bajo la coordinacién de El Colegio de Tamaulipas (el

Coltam) en colaboracién con la Comision de Derechos Humanos

13
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del Estado de Tamaulipas (Codhet). Se aplicaron instrumentos
de corte cualitativo en los municipios de mayor concentracién
poblacional: Victoria, Tampico, Reynosa, Matamoros y Nuevo
Laredo. Los dias 9 y 23 de marzo de 2019 se realizaron sesiones
de trabajo en las instalaciones del Coltam en Ciudad Victoria,
en las que se contd con la participacion de trece organizaciones
civiles; el 21 de marzo de dicho afio en la ciudad de Matamoros
asistieron quince organizaciones; el 22 de marzo en Tampico
acudieron doce organizaciones; el 25 de marzo en Reynosa se
conto con catorce organizaciones asistentes; y, finalmente, el 5 de

abril de 2019 en Nuevo Laredo colaboraron diez.

Se ha organizado el documento en tres apartados: en el
primero se presenta el modelo de andlisis que permite observar
la situacion de seguridad ciudadana en Tamaulipas a partir de
las categorias estructural, relacional e individual, asi como los
elementos transversales como derechos; en el segundo apartado
se analiza la situacion de la seguridad ciudadana hasta 2019 en
las categorias y dimensiones; y por ultimo, en el tercer apartado
se cierra el andlisis con una serie de reflexiones, conclusiones y

posibles lineas futuras de indagacion.
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La seguridad ciudadana, la seguridad sostenible y la paz

Una de las preocupaciones mds importantes de los ciudadanos
y ciudadanas es la tranquilidad, la seguridad y la paz en sus
entornos cotidianos. Por ello, la demanda que mayormente se
hace a los gobiernos de todos los niveles es el fortalecimiento de
laseguridad publica. Del debate actual emergen dos perspectivas
sobre seguridad que invitan a la praxis: una orientada a la
atencién punible y otra preventiva que evoca a la gobernanza
con una perspectiva de derechos humanos. Contrario a lo que se
supone, ambas visiones no son mutuamente excluyentes, antes
bien, en articulacién, pueden propiciar el logro del objetivo
principal: la paz. En este sentido, el propdsito principal de este
apartado es presentar la propuesta del modelo de seguridad

ciudadana para la paz y la seguridad sostenible.

La paz y seguridad sostenible

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, propone que en todas las naciones del
mundo se logre la paz, la justicia y se fortalezcan las instituciones'
(PNUD, 2019). Para ello, dicho organismo internacional considera
que la paz sostenible es indispensable como herramienta para

alcanzar la paz y esta requiere de ser contemplada como un

1 Para mas informacidn, visite el sitio oficial de la Organizacion de
las Naciones Unidas: https://www.un.org/es/sections/issues-depth/pea-
ce-and-security/index.html

15
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proceso ciclico, continuo y perfectible en el que la construccion

de una ciudadania democrética siempre estd presente.

La paz sostenible se logra en la interrelacion y equilibrio entre
la paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. Por lo
cual, la concepcién procesual permite observar y atender la violencia
al restablecer, mantener y consolidar la paz. Esto al partir de un
trabajo de prevencién de conflictos el cual se sustenta en el fomento
al desarrollo, dejando de lado la postura reactiva ante las violencias
para fortalecer las estructuras que conducen al mejoramiento de la

calidad de la democracia (Caride Gémez, 2017).

Lo anterior supone el fortalecimiento institucional, la
articulacién intergubernamental y la participaciéon de diversos
sectores sociales para que todas las personas accedan a la justicia
y a la paz. Para ello es necesario atender las necesidades de
todos los sectores de la poblacién; abordar las causas de las
manifestaciones violentas y atender las consecuencias de estas;
promover el bienestar social y el desarrollo sostenible; procurar
la erradicacion de la pobreza; reconciliar a la ciudadania a través
de mecanismos que propongan la cohesién social; impulsar
mecanismos que potencien el didlogo inclusivo y la mediacion;
promover la igualdad de género y la participacién de las mujeres
en todos los dmbitos y en los procesos de paz; lograr el acceso
a la verdad, la justicia y la reparacion del dafo; procurar y
promover el respeto y proteccién de los derechos humanos; y
garantizar procesos de rendicién de cuentas y gobernanza para el
fortalecimiento de la democracia (Ortega y Lozano, 2018).

Aunque es indudable la responsabilidad gubernamental
en todas estas medidas, el enfoque de paz sostenible plantea la

16
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necesidad imperiosa de incluir a toda la poblacién: organizacio-
nes de la sociedad civil, sector empresarial, grupos religiosos,
asociaciones juveniles, asociaciones civiles, colegios de profe-
sionistas y, en general, a toda la ciudadania. Dicho de otra forma,
garantizar la paz y seguridad sostenible en las entidades subna-
cionales no puede —ni debe— ser tarea exclusiva de las insti-
tuciones policiacas. De ahi que los planes, programas y ordena-
mientos gubernamentales deban aspirar a garantizar la integridad

de las personas y su patrimonio.

El modelo de seguridad ciudadana en la construccion de la
paz y seguridad sostenible

La perspectiva de seguridad ciudadana trasciende la concepcion
ortodoxa de seguridad publica. Esta perspectiva se centra en
los derechos humanos, la igualdad de género y la participacion
ciudadana. Estos tres pilares dan prioridad a las ciudadanas y
ciudadanos en el proceso de formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas de seguridad cuyo objetivo
principal sea la pacificacion de los territorios.

En general, los modelos para intervenir en la reduccion de
las violencias se han basado en atender los efectos y no las cau-
sas, esto significa que la perspectiva de seguridad publica se ha
centrado en promover mecanismos de atencion, por lo regular
con cardcter punitivo y una vision constructivista de los eventos
violentos. En la actualidad, esos modelos son permeados por el
discurso de la criminalidad que, si bien son necesarios, la expe-

riencia de otros pafses muestra la importancia de conseguir un

17
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modelo que no solo se centre en defender el orden, sino tam-
bién en construir espacios democréticos donde esté garantizada
la convivencia entre ciudadanas/os y se promueva la cohesion
social. Es decir, un modelo de seguridad que esté basado en, para
y con la ciudadania (Carrién y Espin, 2009). Lo anterior impli-
ca transitar del concepto de seguridad publica a un enfoque de
seguridad democrdtica, en especifico de seguridad ciudadana
(Montero, 2013).

La seguridad ciudadana se concibe como un entorno en el
que prevalece un Estado de derecho, sin embargo, también se
entiende como el proceso a través del cual se establece, fortalece
y protege el bien puiblico mediante la mejora de la calidad de
vida y la construccién de cohesion social (PNUD, 2013). Bajo
la concepcién de seguridad ciudadana, la seguridad no solo se
centra en las acciones de las instituciones policiacas, sino que se
incluirdn otras dreas y dependencias, amplidndose el espectro de
accion publica para el bienestar y el desarrollo de todos y todas.

Es decir, la apropiacion del concepto de seguridad
ciudadana implica girar el centro de atencidn de las violencias y
la delincuencia hacia un marco extendido de gestion en espacios
que complementan la esfera de la seguridad publica. Lo anterior
conlleva a concentrar esfuerzos para generar mecanismos que
estén centrados en la mediacion ciudadana de conflictos a partir
de la tolerancia interpersonal entre todas y todos. A diferencia de
lo que ocurria con el control de las violencias y el mantenimiento
del orden publico a través de los sistemas punitivitos, con penas
cada vez mds excesivas y distantes de la procuracion e imparticion

de justicia, la seguridad ciudadana esta ligada al concepto de
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desarrollo humano sostenible y, por ende, a los principios de
integralidad y justicia.

Finalmente, otro aspecto a destacar sobre el modelo de
seguridad ciudadana es que se necesita construir sobre la base
de cada gobierno segin sus particularidades, lo cual implica
conducirse en los elementos constituyentes del problema
estructural que experimentan, asi como sobre el fortalecimiento
de la ciudadania mediante la promocién y procuracién de los
derechos individuales y colectivos. Por tanto, el papel del Estado
en este modelo de seguridad ciudadana es, ademés de ser vigia
de la correcta coordinacion interinstitucional, “ser garante del
goce del derecho y del deber de las personas frente a la vida
y su patrimonio; es decir, de la ciudadania, como forma de
participacién en el goce de sus bienes y de la calidad de vida”
(Carri6n, Ponton y Armijos, 2009, pag. 13).

Ambitos de prevencion

La seguridad ciudadana se centra en la modificacion,
reestructuracion o transito de los procesos sociales que posibilitan
la prevencion de los delitos y las violencias (Espinosa, 2015), por
lo que hay consenso en la identificacion de cuatro 4mbitos de
prevencion a partir de los espacios de intervencion, a saber:

1. Socioecondémica

2. Comunitaria

3. Situacional

4. Psicosocial
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Es oportuno mencionar que, desde la teoria de la preven-
cidén del delito, estas diferentes dreas de actuaciéon han permi-
tido la diversificacién de las funciones de seguridad, al tiempo
que fomentan la democracia y gobernanza en el Estado (Bernal,
2013).

Prevencion socioeconomica

Las estrategias de prevencion bajo el modelo de seguridad
ciudadana deben disefarse para detectar y disminuir los
factores de riesgo que permiten la irrupcién de los actos
violentos y aumentar los factores de proteccién para asi evitar
la reincidencia y minimizar los efectos o dafios (De Mesquita,
2008), pues para prevenir las conductas criminales es necesario
comprender a la sociedad y estudiar los factores que pueden
detonarlas, iniciarlas, reproducirlas y perpetuarlas (Hikal,
2015). Se debe prestar especial atencién a los factores que
posibilitan las violencias, asi como a aquellos factores que las

atenudan.

De esta manera, los factores llamados precursores son los
que permiten generar ambientes sociales violentos. Por ejemplo,
pauperizacién, precariedad, desigualdad, discriminacidn,
exclusién, impunidad. Los factores detonadores son aquellos
eventos macro que inciden en la ruptura de la convivencia
social pacifica, entre los que se encuentran las crisis
econdmicas, los desastres naturales, las politicas de gobierno o
los cambios de régimen. Cuando se habla de factores de riesgo

se hace referencia a aquellas condiciones socioculturales e
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individuales que, en conjunto, incrementan la vulnerabilidad
de las personas para incurrir en acciones violentas. Se puede
mencionar al machismo, usos y costumbres, salud mental
deteriorada y no atendida, y/o situaciones de estrés en exceso,
como ejemplos de este tipo de factores de riesgo. Otros pueden
ser la pobreza y carencias sociales que vulneran a las personas,
desercidn escolar, desempleo y acoso escolar, por mencionar

algunas.

En cuanto a los factores de proteccion, se hace referencia
a las capacidades institucionales, a los grupos o individuos con
interés en la solucién de problemadticas comunitarias, de ahfi la
importancia por perpetuar la forma en que estas capacidades
se interrelacionan. Se trata de un proceso de organizacion
que genera ambientes en los que prevalece el respeto, la
tolerancia, el reconocimiento propio y de terceros, asi como
el conocimiento y la validacién de aquellos mecanismos que
sancionan las conductas que se consideran fuera de las leyes,
las normas y las convenciones (Buvinic et al., 2005; Farrington,
2006). Los factores protectores realzan la importancia del
dmbito educativo, el empleo, la seguridad social, los salarios

dignos, entre otros.

En consecuencia, se reconoce que la prevencién en el
dmbito socioecondmico se realiza desde dos perspectivas.
Por un lado, hace referencia a la deteccién y atencién de los
factores de riesgo a fin de reducirlos y, por el otro, se enfoca
en el desarrollo de los factores protectores, como se observa

en la figura 1.
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Figura 1

Prevencion en el ambito socioecondomico

Precursores

Desarrollar >
y fortalecer Ambito

factores de socioeconémico
proteccion

Detectarse
y reducir
factores

Detonadores .
de riesgo

Factores Objetivo Ambito
que intervienen de proteccion

Fuente: Elaboracién propia.

En conjunto, las dos perspectivas pretenden prevenir y
erradicar las conductas violentas, asi como los delitos, mediante
la alineacién y articulacion de politicas publicas. La orientacion
de dichas politicas se halla en la generacién de bienestar social
y desarrollo econdémico, mediante directrices como: el disefio
de politicas publicas que atienden particularmente a familias,
mujeres, jovenes, nifias, nifos y comunidades en situacién de
riesgo; el fomento de actividades que eliminen la marginacion
y la exclusion; también la prevencién de adicciones entre nifas,
nifios, jovenes y adultos; la promocién de una convivencia pacifica
y democridtica; el impulso de soluciones pacificas de conflictos; y
la promocién de la cultura de la legalidad, la tolerancia y la paz,

todo en el marco de los derechos humanos.
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Prevencion comunitaria

La prevencién en el dmbito comunitario da relevancia a la

participacién ciudadana con su intervencion en el establecimiento

de prioridades, como se observa en la figura 2. Se enfatiza que

este dmbito de prevencion es imprescindible en el modelo

de seguridad ciudadana, toda vez que los ciudadanos y las

ciudadanas son coparticipes en alguna de las modalidades de

participacion, las cuales paulatinamente se instauran en la vida

democratica de la entidad (Dammert, 2015). En este tenor, se

observa el establecimiento de:

1.

O 0 39 N W B~ W

Consejos de colaboracién vecinal
Audiencias publicas

Presupuesto participativo
Contralorfa social

Consulta popular

Iniciativas ciudadanas

Comités ciudadanos

Observador ciudadano

Comités ciudadanos

10. Mesas tematicas ciudadanas

En la medida en que esto ocurre, se logra mayor efectividad

en el proceso democrético de disefio, implementacion y evalua-

cién de las politicas publicas encaminadas a la prevencién so-

cioecondmica de las violencias.
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Figura 2

Prevencion en el ambito comunitario

Participacion de universidades en procesos de
sistematizacion y evaluacion de las politicas

Diagndsticos @ @ @ Fomento a la

participativos sociedad civil

Participacion activa
en implementacion,
evaluacion y
sostenibilidad del
Programa Estatal

Acceso a servicios
publicos basicos

Inclusién de todos los
sectores sociales en la
toma de decisiones

Desarrollo comunitario,
convivencia y cohesion
entre las comunidades

Acciones que permitan reconocer
las capacidades pacificadoras

Fuente: Elaboracién propia.

Prevencion situacional

La prevencidn situacional ocurre cuando se interviene en la
modificacidn del entorno urbano y medioambiental para propiciar
un mejoramiento en la convivencia y cohesion social (figura
3). Es decir, se atienden los espacios publicos y el entorno de
convivencia con la intencién de disminuir los factores de riesgo,
los cuales facilitan fendmenos de violencia y de incidencia
delictiva. Al atender este &mbito de prevencion se disminuyen de
manera objetiva los indicadores sobre incidencia delictiva y de
percepcion de inseguridad (Salazar, 2007).
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Figura 3

Prevencion en el ambito situacional

Disminuir los factores

de riesgo que facilitan -
fenémenos de violencia Prevencion
y de incidencia delictiva. Propiciar la convivencia enel

Eliminar las condiciones y la cohesién social ambito
que facilitan la victimizacion situacional
y la percepcion objetiva
y subjetiva de la inseguridad

Fuente: Elaboracién propia.

Prevencion psicosocial

La prevencién psicosocial aborda un aspecto inmaterial al
referirse a las motivaciones que inciden en el comportamiento de
los individuos. Este 4mbito puede fomentarse cuando se impulsa
el disefo y aplicacion de programas formativos en habilidades
para la vida, dirigidos principalmente a la poblacién en situacién
de riesgo y vulnerabilidad; se incluye la prevencién de la
violencia, la delincuenciay las adicciones en las politicas publicas
de educacién; se fortalecen las capacidades institucionales
que aseguren la sostenibilidad de los programas de prevencién

socioecondmica; y se adoptan medidas para el reconocimiento
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y respeto de la memoria histérica en materia de las violencias y
el fenomeno de la delincuencia. El objetivo es lograr que dichas
medidas surtan efectos en las motivaciones individuales para
evitar que factores detonantes posibiliten la comision de acciones
violentas o delictivas (Bayén, 2012). Lo anterior implica no
solo la intervencidn al sujeto, sino también a escala del entorno
inmediato en el que se desenvuelve y desarrolla, como la familia,
la escuela y la comunidad (ver figura 4).

Figura 4

Prevencioén en el ambito psicosocial

Individuos

Fuente: Elaboracién propia.
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Las violencias

Los eventos de violencia requieren de andlisis certeros que
dimensionen la magnitud de sus derivaciones, asi como de sus
multiples manifestaciones para, a la vez, convertirse en marcos
instrumentales de politicas piblicas. Proponer acciones integrales
sugiere un distanciamiento de nociones unidimensionales sobre

las violencias.

Desde la 6ptica de Galtung (2016), la violencia se produce
a través de estructuras sociales que permiten, a su vez, su
reproduccion, lo que impide hablar de violencia en singular sino
en plural. Es decir, implica un acercamiento a concepciones con
mayor grado de comprension. Tanto es asi que en la actualidad
hay consenso en que la violencia no solo es un concepto abstracto,
sino que adquiere un(os) significado(s) especifico(s) en contextos
sociales y culturales particulares. De hecho, el propio Galtung
sugiere que no existe un solo tipo de violencia sino multiples,
dando paso a concebir la violencia también como estructural y
simbdlica.

Por esta razdn, se reconoce que la violencia no se restringe
unicamente a las lesiones fisicas, sino que abre un abanico de
posibles manifestaciones (Engle Merry, 2010).

Por lo anterior, se asumen tres premisas clave:

1. La violencia se ejerce de distintas formas y tiene

multiples manifestaciones.

2. La préctica de la(s) violencia(s) es un acto que se ubica
en el ejercicio del poder, ya que se ejecuta un hecho de

dominio hegemdnico sobre uno o varios individuos.
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3. Adquiere dimensiones tangibles o simbdlicas. Es decir,
se pasa de una concepcién singular (violencia) a una
concepcidn plural (violencias).

Hablar de violencias permite que se reconozcan fendémenos
que habian sido invisibilizados o no estaban considerados
dentro de perspectivas mds tradicionales como, por ejemplo,
en el enfoque de seguridad publica. Asi, se considera a las
violencias como fenémenos no homogéneos, multicausales,
no acotados, pero si situados (Enciso, 2017). Por esta razén, se
plantea la accién preventiva desde tres dimensiones de violencia:

estructural, relacional (social) e individual®(ver figura 5).

Figura 5

Dimensiones de violencias

Estructural Relacional

Individual

Fuente: Elaboracién propia.

2 Cabe destacar que en ningun sentido dichas dimensiones propuestas
se refieren a la intensidad con la que se perpetran dichas violencias.
Antes bien, se articulan, complementan e influencian entre si. También
referir que estas dimensiones no estan relacionadas con una discusion
epistemolodgica ni ontologica.
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Dimensiones de las violencias: estructural, relacional,
individual

Diferenciar entre las dimensiones de las violencias posibilita la
elaboracién de diagndsticos mds certeros sobre la situacién actual
de estas. Esto permite la identificacion y disminucion paulatina
de los factores precursores de riesgo e incide en los factores
detonantes ademds de fortalecer los factores de proteccion. De
manera que existe una correspondencia entre la comprension
dimensional de las violencias y el modelo de seguridad

ciudadana, como puede observarse en la figura 6.

Figura 6

Modelo de seguridad ciudadana para la construccién de la paz
y la seguridad sostenible

uonuanald
op souquiy

Factores detonantes

Factores de riesgo

Factores precursores

uonuanasd
3p s3.010e4

Factores de proteccion

Fuente: Elaboracion propia con base en De Mesquita (2008), PNUD (2013).
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Para distinguir entre las dimensiones de las violencias se
recurre a los siguientes componentes: perpetrador, mecanismo
utilizado para violentar, persona(s) receptora(s) de las violencias
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ejercidas y manifestacion (De la Puente y Torres,2000; Martinez,
2016; OMS, 2012; Tortosa y La Parra, 2003). Debe recordarse
que las dimensiones estructural, relacional e individual
requieren de un andlisis en interrelacion. Bajo esta dptica, las
causas por dimensiones de violencia afectan a cada uno de los
componentes referidos, en tanto que las consecuencias pueden
ser diferenciadas para cada cual. Por esta razdn, es necesario
hacer una desagregacion que permita dilucidar a cudl dimension

se hace referencia.

Dimension estructural

Esta dimensién da cuenta de aquellas violencias que posibilitan
la desigualdad y la injusticia y, por tanto, influyen de manera
desfavorable en el bienestar de las personas. Dentro de la
dimension estructural se encuentran las violencias sistémicas,
institucionales y culturales, como la marginacion, la desigualdad,
la pobreza, el analfabetismo, asi como el racismo, el sexismo y el
clasismo, principalmente (La Parra y Tortosa, 2003). Dentro de
los componentes de la dimensién estructural se identifican como
perpetrador/a de las violencias al Estado y a las instituciones que
son utilizados como mecanismos para violentar a las personas,
sea a través de acciones u omisiones que perpetien y reproduzcan
las desigualdades e injusticias; ademads, se identifican como
victimas a la sociedad en su conjunto, aunque los efectos se
observan a escala individual, como en el caso de la pobreza y el

analfabetismo.
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Dimension relacional (social)

En la dimension relacional o social, las manifestaciones de las
violencias derivan de las acciones agresivas que dafian, niegan
o vulneran a/al la(s)//los otra/o(s). Estas agresiones pueden ser
fisicas, psicoldgicas o emocionales, econdmicas y patrimoniales,
principalmente (Martinez, 2016). A diferencia de la dimensién
estructural, en la dimensién relacional el perpetrador o
perpetradores son sujetos que atentan contra otra(s) persona(s)
causando dafios en su vida o patrimonio. Por esta razén se
considera como la dimension mads visible de las violencias,
pues se encuentran expresiones que derivan en delitos graves,
como el homicidio, feminicidio, secuestro, lesiones e, incluso, la
extorsion (OMS, 2017).

Dimension individual

La dimensioén individual hace referencia a dos aspectos. Por un
lado, las violencias que ejerce un individuo sobre si. En este
sentido, es un sujeto quien funge como perpetrador y victima,
aunque también puede incluir victimas indirectas, tal es el caso
del suicidio (Morfin y Sanchez-Loyo, 2015). Por el otro, apela
a la subjetividad individual y se refiere a lo que percibe en su
entorno, como la percepcion de inseguridad. Por lo regular, las
violencias manifestadas en esta dimension son el resultado de
un conjunto de violencias ejercidas sistemdticamente a lo largo
de la vida del individuo, como las que aluden en la dimension

estructural, o de violencias ejercidas en el seno de la familia.
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Enfoques transversales

La transversalidad, en la esfera de lo publico, hace alusién a la
capacidad de las entidades gubernamentales para responder a la
complejidad de su mandato. Lo cual implica la incorporacion de
visiones que no necesariamente son del drea 0 &mbito de su compe-
tencia, pero que, por su relevancia para el desarrollo de cada ciuda-
dana y ciudadano, deben ser atendidas. Los enfoques transversales
influyen hacia adentro y hacia afuera de las instituciones publicas,
es decir, se propaga una influencia positiva en otras instancias con
las cuales se tiene relacion y, en consecuencia, en la sociedad en
general (Serra, 2005). Se incorporan los enfoques transversales
para atender y prevenir las violencias, ya que complementan, enri-
quecen y fortalecen otras dimensiones del trabajo sustantivo reali-
zado por cada entidad. Se establecen cuatro enfoques transversales
que en conjunto abonan a la construcciéon democratica de la paz
y seguridad sostenible: derechos humanos, género, participacion

ciudadana, y transparencia y combate a la corrupcion.

Derechos humanos

Los derechos humanos (DD. HH.) son aquellos derechos inherentes
a las personas solo por el hecho de ser personas, y es obligacién del
Estado respetar, garantizar y promoverlos. Por esta razon, el ciclo
de las politicas publicas (diseno, implementacién y evaluacién)
debe orientarse con el objetivo de salvaguardar los derechos de
todas las ciudadanas y ciudadanos. Es por eso que la perspectiva
de derechos humanos debe acompaiiar a las politicas publicas en
todas sus fases.
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Los DD. HH. estdn regidos por tres principios rectores:
universalidad, interdependencia e indivisibilidad. El principio de
la universalidad de los DD. HH. implica reconocer a la persona
a partir de su experiencia y su contexto, es decir, como un sujeto
que se encuentra en una realidad particular (situado), pero en
igualdad de condiciones ante la ley. Que el sujeto se encuentre
situado implica reconocer que tiene experiencias y necesidades
especificas, lo que lo hace diferente a otras y otros. Sin embargo,
en el respeto y la tolerancia de dichas diferencias se reconocen,
garantizan y protegen sus derechos. Por lo tanto, el principio de
universalidad parte de los contextos locales donde se ejercen los
derechos; ahi se reconocen las diferencias entre sujetos con el
fin de tener una vida digna. Para ello se debe mostrar especial
atencioén en derechos como la libertad personal, la libertad de
expresion y la integridad personal, asi como el derecho a la
vivienda, el derecho a votar y el derecho de acceso al debido

proceso (Serrano y Vazquez, 2013).

Por lo que respecta a los principios de indivisibilidad e
interdependencia, se debe tener en cuenta que parten del supuesto
de que entre los derechos no existe ningtin tipo de jerarquias, pues
todos los derechos humanos son necesarios (Serrano y Vazquez,
2013, pag. 38). Esto es, un grupo de derechos se realiza en la
medida en que otro tipo de derecho también se produzca. De ahi
que los derechos dependan entre si unos de otros (Serrano, 2013).
En el mismo sentido se orienta el principio de indivisibilidad al
suponer que los derechos no pueden ser “divididos”. Esto es, la
plena realizacion de los DD. HH. solo es posible en la medida en

que se cumplan los derechos en conjunto.
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Ahora bien, cada Estado, en diversos niveles, tiene obliga-

ciones adquiridas para cumplir y hacer cumplir los DD. HH.

Sin embargo, aunque pareciera que los DD. HH. son entidades

abstractas, cierta es la posibilidad de lograrlo atendiendo a los

siguientes elementos (Serrano y Vazquez, 2013, pag. 42):

a)

b)
c)

d)

Obligaciones generales: respeto, proteccion, garantia y
promocion.

Deberes: verdad, justicia y reparacion.

Elementos esenciales: disponibilidad, accesibilidad, ca-
lidad y aceptabilidad.

Principios de aplicacion: contenido esencial, progresivi-
dad y prohibicion de regresion, asi como maximo uso de

recursos disponibles.

Aunque estos elementos no suponen una aplicacién jerar-

quizada, el ciclo de politicas ptiblicas puede basar su elaboracion

con enfoque de derechos humanos a partir de los principios de

aplicacion. Ast:

1.

El contenido esencial establece los minimos bdsicos ne-
cesarios de un derecho que el Estado debe proporcionar
a las personas de forma inmediata para que gocen de
ese derecho. Aunque es necesario acotar que el que se
cumpla el minimo bdsico no quiere decir que no haya
expansion del derecho.

La progresividad y prohibicion de regresion establece
que los derechos signados en los tratados internacionales
y en las Constituciones son los “pisos minimos” que
debe garantizar el Estado, y es el mismo Estado quien
debe garantizar el avance y progreso en el disfrute de ese
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derecho. En este mismo sentido, no puede haber retrocesos
en la garantia del derecho en cuestion. Esto es, el uso, goce
y disfrute de los DD. HH. siempre debe mejorar.

3. El mdximo uso de recursos disponibles implica que el
Estado debe utilizar los recursos de los cuales disponga
para cumplir con sus obligaciones generales hacia los
DD. HH. (Serrano y Vazquez, 2013).

Perspectiva de género

El género hace referencia a las practicas de convivencia cons-
truidas socialmente y que imponen a hombres y mujeres ciertos
roles a partir del sexo bioldgico de cada cual. Es decir, son las
funciones asignadas segin lo que se ha definido como propio
para la mujer o para el hombre (Scott, 1996). El problema de
esta asignacion de género es que ha derivado en procesos y
en situaciones desiguales entre ambos sexos, propiciando am-
bientes donde las mujeres se encuentran en desventaja respecto
de los hombres, lo que puede generar condiciones de extrema
vulnerabilidad, poco empoderamiento y falta de ciudadania. A
lo anterior se le ha llamado desigualdad de género. Para com-
batir la desigualdad de género en las esferas institucionales se
ha fundado la estrategia mainstreaming de género, propuesta
a partir de la Plataforma de Acciéon de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre Mujeres de la Organizacion de las Naciones
Unidas, celebrada en Pekin, China, en 1995.3

3 Para mas informacion, vaya al sitio: https://www.acnur.org/filead-
min/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
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El mainstreaming de género se ha traducido como la
“transversalidad de género”, que significa la integracion
de forma sistematica de la equidad de género en el ciclo de
politicas publicas. Sin embargo, no basta con que las mujeres
adquieran el cardcter de ciudadanas ante la ley, o que se realicen
diversas acciones en el plano juridico-legal, sino que implica
el reconocimiento pleno y de facto de los derechos humanos
de las mujeres. Esto es, que tanto las leyes como las politicas
publicas garanticen que las mujeres tengan acceso a las mismas
oportunidades que los hombres en las esferas institucional,
laboral e individual. Ademds, los Estados estdn obligados a
remover todos los impedimentos que las mujeres enfrentan, solo
por el hecho de ser mujeres, para que la igualdad sea alcanzada,

generando un contexto propicio para ello (ONU Mujeres, 2015).

Ahora bien, la transversalidad de género tiene dos frentes
de accidn:

1. Generacién de politicas de equidad que deriven acciones
orientadas a corregir desequilibrios en las formas en que
se han distribuido la toma de decisiones, los recursos,
las oportunidades o el reconocimiento entre hombres y
mujeres.

2. Acciones dirigidas a modificar las logicas subyacentes
de los procesos de formulacién de las politicas publicas
y el funcionamiento en el interior de las instituciones
(Inchdustegui, 20006).

En cualquiera de los casos, no debe perderse de vista la
necesidad de generar condiciones de igualdad en los niveles

estructural, social e individual. En términos de prevencion,
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atender las condiciones estructurales y sociales que perpetian la
misoginia, el sexismo y, en general, el machismo, fortalecerdn

los factores de proteccion.

Participacion ciudadana

Un aspecto trascendental para el éxito de las politicas y
programas publicos orientados a prevenir las violencias es, sin
duda, la participacion ciudadana, cuya centralidad es referida
constantemente. Sin embargo, ;qué es la participacion ciudadana
y por qué es tan importante? La participacion ciudadana se
entiende como el proceso donde las ciudadanas y ciudadanos
que no pertenecen a la funcién publica ni ostentan cargos de
eleccién/representacion popular buscan compartir con los
actores gubernamentales las decisiones sobre lo que les afecta
0, en ciertos casos, pretenden incidir en las decisiones a tomarse.
Existen diversos mecanismos y procesos de participacion;
por ejemplo, los referéndums, los diagnésticos participativos,
las consultas populares, los consejos consultivos; asi como
comisiones, comités, audiencias publicas, encuestas deliberativas,
foros teméticos, jurados ciudadanos, circulos de intervencion

participativa, entre otros (Dfiaz, 2017).

Para que la intervencién ciudadana sea de ficil acceso
y la participacién tenga resultados positivos en los asuntos
publicos se requiere de leyes y reglamentos que deriven en
instrumentos y procedimientos claros, informacion suficiente
y, principalmente, confianza en las instituciones (Serrano,

2015). Asi pues, la importancia de la participacion ciudadana
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radica en que, a través de esta, se incide, prioriza, se toman
decisiones y se interviene en el espacio publico en teméticas
que afectan de manera directa a cada ciudadano y ciudadana,
pero que se atienden a través de las perspectivas de ellas y
ellos. Por tal razén, cuando se incorpora el enfoque transversal
de participacion ciudadana, no solo se alude a la necesidad de
la intervencién de este sector, sino a la prioridad y urgencia
de su colaboracion, pues es la ciudadania quien conoce sus

necesidades y prioridades.

Transparencia y combate a la corrupcion

Desde la perspectiva del servicio publico, la transparencia se
refiere a la existencia de informacién sobre lo que son, hacen,
utilizan y producen las instituciones de gobierno, e incluso
alcanzan a los entes privados que en sus actividades utilizan
recursos publicos (Sosa,2011). Larelacion entre la transparencia
y el proceso de creacién de politicas publicas es fundamental
para la planeacién y programacion de acciones en materia de
prevencion social de las violencias, pues incide practicamente
en todos los dmbitos de su aplicaciéon, como pueden ser los
procesos judiciales (a instancia de parte y de oficio), aplicacion
de recursos publicos, asi como en el seguimiento de indicadores
de resultados, por mencionar algunos (Observatorio Nacional
Ciudadano, 2013).

No puede dejarse de lado que la transparencia, aplicada de
manera conjunta con otros mecanismos tales como el acceso

a la informacién, la rendiciéon de cuentas y el combate a la
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corrupcién e impunidad, pueden incrementar sustancialmente la
efectividad de las politicas publicas que se formulen en materia
de prevencion de las violencias, ya que no solo representa un
medio para que los entes publicos hagan visible la informacién
generada y los resultados de su gestion, sino que, ademds,
la transparencia sirve como una via de interlocucién entre el
gobierno y la ciudadania (Chinchilla y Vorndran, 2018). Por esta
razon, se considera a la transparencia y al combate a la corrupcion
como unos de los enfoques transversales necesarios a considerar
tanto en el disefio como en la implementacién y evaluacion de la
politica publica de los Estados en materia de prevencion de las

violencias.

Para combatir la corrupcién es necesario transparentar las
acciones de gobierno y los costos invertidos en dichas acciones.
Ademads, se debe abrir a la ciudadania la informacién publica y
de interés general. Por ello, la transparencia hace referencia a
la obligacién de los gobiernos de hacer ptblicas tanto las acti-
vidades desarrolladas como los procedimientos utilizados en la
implementacion de politicas y los importes devengados en es-
tas. La transparencia y el acceso a la informacién se convierten
en primordiales para combatir la corrupcién, recordando que,
a la par, son un elemento imprescindible, pues repercuten de

manera paralela en la incidencia delictiva.
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Las manifestaciones violentas generan un clima de inseguridad
e incertidumbre que afecta la vida de las personas, rompe la
cohesidn social, merma la participacion ciudadana y disminuye
la calidad de la democracia en las localidades, el estado y el
pais. En Tamaulipas, al iniciar el afio 2010 la criminalidad se
manifestd en altas tasas de incidencia. Se atestigud el aumento
significativo de las violencias dentro de la dimensién social,
principalmente en lo referente a homicidios, secuestros
y extorsiones. Ademds de observar con preocupacién el
desplazamiento forzado y algunos indicios de feminicidio,
cuyas consecuencias han afectado de diversas formas y niveles
a la sociedad en su conjunto. Al paso de los afios, los indices de
criminalidad han disminuido, la inseguridad en la percepcion
de la ciudadania advierte mejoria, pero atin hay aspectos que
trascienden y trastocan las dimensiones de la violencia en la
cotidianidad tamaulipeca.

En este apartado se observa a Tamaulipas a partir del
modelo de andlisis presentado. Se describe la situacion actual de
las violencias partiendo del concepto de seguridad ciudadana.
Esto es, se hace un repaso de las cifras por dmbito de prevencion
(socioecondémico, comunitario, situacional y psicosocial) y
segin dimensiones (estructural, relacional e individual), lo que
en conjunto puede considerarse como el modelo de seguridad
ciudadana.

Asimismo, se analizan las acciones emprendidas por las

ultimas tres administraciones subnacionales en torno alaseguridad
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publica. Se sostiene que, si bien en términos de planeacion
las estrategias se concentraron en atender las manifestaciones

visibles, enfocadas en atenuar los indices delictivos mediante
acciones policiacas e incluso con intervencion militar, en el dltimo
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se plantea una concepcion
hibrida, que pone mayor atencién en las causas; y que en términos
descriptivos los indicadores de violencia dejan ver una disminucién
de los efectos, aunque, en correspondencia, no necesariamente de
las causas. Se advierte que este recorrido descriptivo tiene un corte
temporal al afio 2019, previo a la pandemia de COVID-19, lo que
prevé que los resultados hayan variado.

Marco normativo y perfil de las acciones estatales: de
visiones parcializadas a visiones complejas

Para realizar el andlisis de las politicas de seguridad publica
y seguridad ciudadana implementadas en el estado de Tamaulipas
fue necesario recurrir a la normatividad vigente, pues permite
un acercamiento al avance de la vision entre seguridad publica
y seguridad ciudadana. Ademds, posibilita una perspectiva que
incluye el actuar de la administracién publica.

Por esto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (DOF, 2019) en el parrafo noveno del articulo 21,
estipula que la seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios,
cuyo fin es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas. Dicha funcién comprende la

prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para
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hacer efectiva la seguridad, y la sancidon de las infracciones

administrativas en los términos de la ley.

A fin de reglamentar lo dispuesto por el articulo 21 consti-
tucional, se promulgé en diciembre de 2008 la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (DOF, 2019), que en su
articulo 1 regula la integracion, organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad Pidblica (SNSP)*, asi como
las bases de coordinacién de los tres niveles de gobierno en esta
materia. De igual manera, en el parrafo segundo del articulo 2 se
dispone que el Estado desarrollard politicas publicas integrales
en materia de prevencion social del delito, asi como programas y
acciones tendientes a fomentar valores culturales y civicos en la
sociedad que induzcan a la legalidad y proteccion de las victimas.
Finalmente, en el articulo 7 establece los objetivos que deberd

cumplir la coordinacidn prevista en el articulo 1 ya mencionado.

En ese sentido, en 2012 entr6 en vigor la Ley General para la
Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyo objeto
es establecer las bases de coordinacion entre la federacion, los
estados y los municipios en materia de prevencion social de
la violencia y delincuencia (DOF, 2012). Dicha prevencién se
define en el articulo 2 como el conjunto de politicas publicas,
programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo
que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi

como a combatir las distintas causas y factores que la generan,

4 EI SNSP se encarga de disefar politicas publicas que prevengan los
delitos y establecer los mecanismos de participaciéon comunitaria para
coadyuvar en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion.
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considerando los aspectos social, comunitario, situacional y psi-
cosocial (articulos 6, 7, 8,9, 10 y 11 de la misma ley). Cabe
destacar que las acciones a implementar se disefiaran multidis-
ciplinaria e interinstitucionalmente, con énfasis en la academia
e investigacion (articulo 17); ademds, las acciones se evaluaran
con la colaboracién de instituciones académicas, profesionales,

especialistas y miembros de la sociedad civil (articulo 18).

En Tamaulipas, de la lectura conjunta de la fraccién II del
articulo 91 y la fraccion VIII del articulo 132 de la Constitucion
vigente para laentidad (POE,2017), se indica que son obligaciones
del gobernador y de los municipios cuidar de la seguridad y
tranquilidad de los ciudadanos en los términos de las disposiciones
aplicables. Las bases de coordinacién entre estos se regulan en la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas5 (POE,
2019), en cuyo articulo 5 se dispone que el estado y los municipios
procurardn alcanzar los fines de la seguridad ptiblica mediante
la formulacién, desarrollo e instrumentacién de programas y
acciones para fomentar valores culturales, civicos, deportivos y
de sano esparcimiento en la sociedad que induzcan el respeto a
los derechos fundamentales, a la legalidad y a la proteccién de las
victimas. Asimismo, en el primer parrafo del articulo 48 se prevé
que las autoridades de seguridad publica del estado se coordinardn
con la federacién y los municipios para integrar el Sistema Estatal
de Seguridad Publica y determinar las politicas y acciones que

realizardn para su mejoramiento.

5 Decreto nimero LIX-1086 del 3 de diciembre de 2007, reformado
en Periodico Oficial del Estado del 22 de noviembre de 2018.
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Como parte de las acciones de coordinacién entre las
autoridades del estado, de sus municipios y de la federacion
en materia de seguridad publica, se cuenta con la Ley de
Coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Pablica6 (POE,
2019). En el articulo 6 de esta normativa se sefiala que los
objetivos del Sistema requieren de:

e Sentar las bases de colaboracion entre las autoridades.

e Definir politicas y programas que procuren la seguridad
publica.

* Fomentar la participacién social y comunitaria en la
prevencion y denuncia de delitos.

* Impulsar la prevencion integral de conductas ilicitas.

*  Fomentar en los individuos, en las familias y en la sociedad
valores civicos, éticos y culturales.

e Incorporar acciones en los diversos programas de
desarrollo social bajo un enfoque de prevencion y atencion
integral del delito.

Adicionalmente, en el articulo 126 se contempla que la
prevencion comprenderd las estrategias y acciones que habran de
desarrollar las autoridades e instituciones de seguridad publica
para evitar las causas que generan la comision de delitos y las

conductas antisociales.

En virtud de lo anterior y con el propdsito de establecer las

bases para el disefio, la alineacion y articulacion de programas,

6 Decreto nimero LX-710, del 10 de junio de 2009, reformado en Pe-
riodico Oficial del Estado extraordinario del 15 de diciembre de 2017.
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proyectos y acciones tendientes a la prevencién y atencién
socioeconémica de las violencias y la delincuencia, se promulgd
la Ley para la Prevencion y Atencién Socioecondmica de las
Violencias del Estado de Tamaulipas (LPASVET)’, en cuyo
articulo 1 se dispone que su objeto es establecer las bases
para el disefio, la alineacién y articulacién de programas,
proyectos y acciones tendientes a la prevencién y atencién

socioeconémica de las violencias y la delincuencia en el estado.

De igual manera, de la interpretacion de los articulos 6 al
10 de la misma ley se contempla que la prevencién y atencién
parten de la identificacién de las condiciones de vida de las
personas, el grado de cohesion social y el entorno urbano, e
involucran los ambitos socioecondmico, comunitario, situacional
y psicosocial, mientras que los articulos 12 y 13 establecen que
las intervenciones publicas en esta materia habrdan de basarse
en el reconocimiento de factores precursores, detonadores y
de riesgo con el deber de reconocer y fortalecer los factores
de proteccion y participacion de organizaciones de la sociedad
civil. Tras la lectura del marco juridico, se puede argumentar que
normativamente ha habido una evolucién en las concepciones
sobre la accién publica en materia de seguridad al pasar de una
visién punitiva a una visién mas amplia y menos restringida. Se
identifican reformas y publicacién de nuevas leyes que prestan
atencion a las condiciones de causa para atender o contrarrestar

los efectos adversos.

7 Periddico Oficial del Estado del 14 de septiembre de 2017.
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Visiones sobre la politica de seguridad en los planes
estatales de desarrollo (2005-2022)

Las acciones de prevencién emprendidas por los gobiernos
subnacionales como parte de la politica de seguridad resultan
fundamentales para entender cudl ha sido la perspectiva utilizada.
Por ello, se ha realizado un andlisis de los planes estatales de
desarrollo del estado de Tamaulipas de los sexenios 2005-2010,
2011-2016 y 2016-2022. Este andlisis permite visualizar para los
ambitos y dimensiones en que ha ido transformandose la politica

de seguridad publica.

Para este andlisis se elaboraron tres categorias a partir de los
modelos de atencién y prevencién, correspondiendo el modelo
de seguridad publica a la categoria de atencion y el modelo de
seguridad ciudadana a la categoria de prevencion. En la cate-
goria llamada “acciones de prevencion” se incluyeron las lineas
de accion relacionadas con economia, salud, trabajo, educacién,
bienestar social, cultura, participacion ciudadana, cultura de la
legalidad y apropiacion de espacios publicos; mientras que en la
categoria “acciones de atencion” se incluyen las lineas de accién
relacionadas con seguridad publica, justicia, readaptacion social
y sistemas alternativos de resolucién de conflictos. Por dltimo,
la categoria de “acciones transversales” incluye a las acciones
relacionadas con derechos humanos. Al examinar las lineas de
accion propuestas en los planes estatales de desarrollo del 2005,
2011 y 2016, se encuentra que en el PED 2005-2010, del total de
las acciones propuestas relacionadas con la seguridad, las lineas
de accién para la atencidn de las violencias abarcaron 76 % con-

tra 13 % acciones registradas en la categoria de prevencion.
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Por su parte, en el PED 2011-2016 las acciones de atencion re-
presentaron 69 % mientras 15 % fueron acciones de prevencion.
En el caso del PED 2016-2022 se observa un cambio en la visién
estratégica y el modelo de seguridad al delinearse un mayor nu-
mero de lineas de accién enfocadas a la prevencion a través de un
enfoque ampliado del fenémeno, como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 1

Acciones de prevencion y atencidn de las violencias en los
planes estatales de desarrollo

Ejercicio

Categoria

Acciones de prevencion 12 13.2% 18 154 % 25 24.0%
Acciones de atencién 69 75.8% 81 69.2 % 66 63.5%
Acciones transversales 10 11.0% 18 154 % 13 125%

Fuente: Elaboracion propia con base en los planes estatales de desarrollo (2005, 2011, 2017).

Conviene subrayar que, si bien la gravedad de las
manifestaciones de la dimension social de la violencia y sus
consecuencias pudieron ser decisoras al momento de optar por
una u otra estrategia, lo cierto es que, en la actualidad, las secuelas
de la percepcién de inseguridad y la disminucion de la cohesiéon
social en el entorno comunitario siguen estando presentes en la

poblacioén.

Es cierto que las violencias, por lo general, se refieren a

delitos relacionados con el crimen organizado (como homicidios,
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secuestro, extorsion y desaparicion, principalmente) y que,
por tanto, requieren de atencidn oportuna, pero también es
cierto que se debe ampliar el espectro causal y visualizar otras
dimensiones. Al respecto, se identifica que la administracién
del gobierno estatal 2016-2022 llevé a cabo diversas acciones
para reestructurar el tejido social, fortalecer la cohesion social e

impulsar la paz sostenible.

En principio,implement6 el Plan Unidos por Reynosa,donde,
tras la identificacion de poligonos con alta incidencia delictiva,
se impulsaron acciones relacionadas con la seguridad publica,
el bienestar social, el desarrollo econémico, la infraestructura
urbana, la apropiacion de espacios publicos y la articulacién
vecinal (Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2018). Asimismo,
se impulsé la Estrategia Estatal de Prevencién de la Violencia
y Reconstruccién del Tejido Social Unidos por Tamaulipas.
Dicha estrategia se basa en los componentes de bienestar social,
oportunidades econdémicas, infraestructura urbana, apropiacion
de espacios publicos, articulacion social y seguridad publica, por
lo que constituye un esfuerzo dirigido a prevenir la violencia y
el delito, la reconstruccién del tejido social y la generacién de
resiliencias en poligonos detectados con alta incidencia delictiva
y baja presencia institucional (POE, 2018). Lo anterior, emulando
la estrategia utilizada en Chihuahua y Ciudad Judrez con el
programa Todos Somos Judrez (Sumano Rodriguez, 2018). Sin
embargo, ninguna de estas acciones realizadas en el estado ha

sido evaluada para observar su impacto.

Empero, es importante resaltar que el cambio de modelo de

seguridad en el cual estdn basadas las politicas publicas trazadas

48



El modelo de seguridad ciudadana en cifras

para garantizar la tranquilidad de todas y todos requiere no
solo centrarse en los delitos de alto impacto, sino en observar
de manera integral e interrelacionada las dimensiones de las
violencias en conjunto; esto permite diagnosticar de modo mas
certero como influyen los factores que se consideran clave en

los procesos de prevencion.

Dimension estructural de las violencias

Como se ha mencionado, la dimension estructural de las vio-
lencias alude a aquellas acciones u omisiones por parte de las
instituciones y el Estado que generan condiciones adversas
al bienestar social. Por esta razén, para observar la situaciéon
de las violencias en lo estructural es necesario analizar indi-
cadores que permiten una aproximacién sobre la situacion
socioecondmica del estado de Tamaulipas. A partir de este
andlisis, se detectan los factores precursores y de riesgo.
Ademads, se acotan estratégicamente las prioridades de inter-

vencidn publica.

Desigualdad

Se ha demostrado que no necesariamente son los paises mas
pobres los mds violentos, sino que son los paises mds desiguales
quienes presentan los mayores niveles de violencia (Azaola,
2013). En este sentido, el coeficiente de Gini para Tamaulipas

en 2016 era de 0.474 en una escala de O a 1, donde 1 representa
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a la entidad sin desigualdad. En lo nacional era de 0.49. Sin
embargo, para el afio 2018 dicho coeficiente en la entidad fue de
0.472 y en lo nacional 0.46 (Coneval, 2020). Si bien se observa
una mejor posicién con respecto al Gini nacional, lo cierto es
que sigue siendo un factor de riesgo a considerar, pues permite
observar que la entidad se encuentra en los niveles medios de

desigualdad.

Pobreza

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval, 2019), los resultados de
2018 mostraron que en Tamaulipas disminuy6 la poblacién
en condicion de pobreza extrema y la poblacion vulnerable
por carencias sociales. Esta dltima categoria pas6 de 33.1 % a
25.7 % del afio 2008 al 2018. Hay que tener en cuenta que pa-
sar de un nivel de pobreza a otro implica que la reduccién de
una condicidn se reflejard en el aumento de otra. Por ejemplo,
al reducirse la poblacién en condicion de pobreza extrema
se incrementd la categoria de pobreza en casi 3 %, pasando
de 32 % a 35 % del afio 2016 al 2018. Esto significa que un
tercio de la poblacion tamaulipeca se encuentra en situacidon
de pobreza; 26 % de la poblacion se registré en la categoria
de vulnerable por carencias sociales, 13 % es vulnerable
por ingresos, y 26 % se considera poblaciéon no pobre y no

vulnerable (véase grafica 1).
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Grafica 1
Pobreza en Tamaulipas 2018

En situacion de
pobreza
35%
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vulnerable
26%

Vulnerable por
ingresos
13%
Vulnerable por
carencias sociales
26 %

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Coneval (2019).

En retrospectiva, se atestigua un incremento de la pobreza
de 1.3 puntos porcentuales con respecto del afio de inicio de la
medicién (de 33.8 % en 2008 a 35.1 % en 2018). Resalta que
la poblacion vulnerable por ingreso ha aumentado, siendo las
condiciones macroeconémicas un factor explicativo, toda vez
que altera negativa o positivamente la inversion en el pais.
Asi, tras la recesion econdmica estadounidense del afio 2008 y
con repercusiones en el PIB nacional, las cifras de poblacién
vulnerable por ingreso se extrapolaron a las diversas regiones del
pais. Otro factor es, sin duda, el constante flujo migratorio por
territorio estatal proveniente del centro y sur del pafs, asi como de
Centroamérica. En la entidad, al afio 2018, las cifras registraron
que el 3 % de la poblacion recibié un ingreso menor a la linea de
bienestar, situacion que, si bien parece una proporcidon pequeiia,
constituye una probabilidad de que haya alguna vulneracién a los

derechos econdmicos y sociales.
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Grifica 2
Porcentaje de pobreza en Tamaulipas 2008-2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Coneval (2019).

Carencias sociales

Para el afio 2018, la poblacién en la entidad con al menos
una carencia social representd 25.7 %, siendo la falta de acceso
a la seguridad social la mds padecida (434 %), seguida de las
carencias de alimentacién (16 %), rezago educativo (14 %), falta
de servicios de salud (12 %), falta de acceso a los servicios basicos
de la vivienda (9 %) y carencias relacionadas con la calidad y

espacios de la vivienda (7 %), seglin se muestra en la grafica 3.

Dado el porcentaje de poblacién sin acceso a la seguridad
social, se expone que el empleo informal continda presente
entre las personas en edad de trabajar. Este factor de proteccion
deja entrever niveles bajos de atencién institucional, por lo

que se considera oportuno aumentar la cobertura para prevenir
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riesgos de violencia asociados a los ambitos socioeconémico y
psicosocial.

Asimismo, se detecta un factor de riesgo para atender, pues
614 500 personas no pueden acceder a una dieta sana, variada
y suficiente; y alrededor de 440 000 personas no tienen acceso
a servicios de salud. Por lo que se recomienda considerar la
atencion integral a la salud como un factor que debe fortalecerse
para prevenir las violencias.

Grafica 3

Porcentaje de poblacién vulnerable por carencias sociales (2018)

W Acceso a la seguridad social

B Acceso a la alimentacion

B Rezago educativo

W Servicios de salud
Acceso a los servicios

basicos en la vivienda

Calidad y espacios de la
vivienda

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Coneval (2019).

En términos comparados por periodos del 2008 a 2018, se
observa una disminucion en el porcentaje de la poblacién que
carece de acceso a la seguridad social (de 55.2 % a 42.0 %), a los
servicios de salud (de 23.9 % a 12.0 %), a la calidad y espacios
de la vivienda (de 12.3 % a 7.7 %), asi como los servicios basicos
en los hogares (13.0 % a 8.9 %). Disminuye también la poblacion
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que presenta rezago educativo, pues pasa de 17.3 % en 2008 a
14.4 % en 2018. Sin embargo, resalta de nueva cuenta el incre-
mento en la poblacién que es vulnerable por acceso a la alimen-
tacion, al incrementarse de 11.8 % a 16.7 % (véase grafica 4).

Grafica 4

Porcentaje de poblacién vulnerable por carencias sociales por afio

Carencia por acceso a la alimentacién
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Coneval (2019).

Se advierte que en la medida en que las personas sean
vulnerables (sea en una o varias de estas carencias sociales) se
aumenta el riesgo de quebrantar la dignidad humana, ya que se
reduce laposibilidad de que ciudadanas y ciudadanos sean participes
en la toma de decisiones colectivas, las cuales posibilitan el acceso
al bienestar o al desarrollo humano. En el fondo se pone en riesgo
el ejercicio de la titularidad de derechos (Coneval, 2019, pag. 24),
lo que en si mismo constituye mdltiples formas de violencias; de

ahf la importancia de impactar positivamente en estos indicadores.
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Poblacion economicamente activa (PEA)

En cuanto a la poblacién econdmicamente activa (PEA), segin
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) (ENOE,
2019), para el trimestre enero-marzo de 2019 la poblacién de
quince afios y mds que se encontraba ocupada o empleada fue
de 1 639 881 personas, de las cuales 61.1 % fueron hombres
y 38.9 % mujeres, como se observa en la grifica 5. La mayor
concentracion de personas ocupadas en el estado se contabilizd
en los rangos de edad de entre veinte y cuarenta y cuatro afios.
Empero, la desocupacién de hombres y mujeres de entre veinte y
veintinueve afios represento el 38 % de las personas desempleadas
o desocupadas, lo que en términos absolutos significé 23 600

jovenes.

Grafica 5

Poblacién econdmicamente activa por sexo

y grupo de edad en Tamaulipas (enero-marzo de 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Inegi (2019).
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Por otro lado, en proporcién, mas hombres que mujeres se
encuentran en condicién de ocupacién. Es decir, son los varones
quienes tienen mayor acceso a empleos pagados o se encuentran
ocupados por cuenta propia (véase grafica 5). Esto puede deberse,
entre otras razones, a que las mujeres se dedican al trabajo
reproductivo o de cuidados en el hogar por el que no se percibe
sueldo o salario, pues estas actividades no son reconocidas como
trabajo propiamente y, por tanto, no son consideradas como
parte de las actividades productivas (Inegi, 2019). Asimismo, la
brecha de género en ocupacion se agrava segun la observacion
por grupos de edad. Asi, a mayor edad, menor es la participacion
econdmica de las mujeres. En definitiva, el que las mujeres
tengan menor acceso a empleos u ocupaciones remuneradas
acrecienta su dependencia econdémica y vulnera su autonomia,
lo que convierte a este grupo poblacional en prioritario dada la
brecha de desigualdad que, como ya se ha mencionado, forma

parte de la dimension estructural de las violencias.

Educacion

Un elemento fundamental para observar el estado de las violencias
en la dimension estructural es la situacion educativa. El abandono
escolar, la tasa de terminacidn escolar, la eficiencia terminal, la
cobertura y el analfabetismo son indicadores aproximados que
posibilitan la observacion de ciertas alteraciones al derecho a
la educacién. Operacionalizar la educacién como observable
de la dimension estructural de las violencias se justifica por la

interrelacion que tiene con las dimensiones social e individual,
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toda vez que, de presentar niveles bajos en los indicadores,
se reduce por efecto directo la posibilidad de acceder a otros
derechos humanos y con ello aumenta el riesgo de ser victima o
perpetrador/a de violencia(s). Por ejemplo, el nivel educativo se
relaciona directamente con el tipo y caracteristicas del empleo al
que puede acceder una persona, pero también con la probabilidad
de pertenecer al grupo poblacional vulnerable por ingresos.

Analfabetismo

En Tamaulipas el analfabetismo es muy bajo. Desde el ciclo 2009-
2010 ha disminuido paulatinamente el porcentaje de la poblacién
que no sabe leer ni escribir. De 3.7 % en el ciclo escolar referido,
descendid a 2.2 % en el cierre del ciclo escolar 2017-2018 (véase
gréfica 6). Comparado, Tamaulipas se posiciona como uno de los
diez estados con menor analfabetismo en el pais, al encontrarse

muy por debajo de la media nacional (4.26 %).

Grafica 6

Porcentaje de personas en condicién de analfabetismo
por ciclo escolar

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema para el Andlisis de la Estadis-
tica Educativa (SisteSEP, 2019).
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Abandono escolar

La desercion o abandono escolar se constituye como el principal
indicador de un factor de riesgo, pues tiene efectos adversos en
el desarrollo social, econdmico e individual. El abandono escolar
reduce las oportunidades para el acceso al empleo no precario
y la adquisicién de herramientas para la vida, e incrementa la
probabilidad de que la poblacion en esta condicidn se involucre
en actividades delictivas. En la entidad, durante el ciclo escolar
2017-2018 se observa mejoria en comparacion con lo acontecido
en ciclos anteriores. De acuerdo con la informacion, todos los
niveles sugieren un avance en el indicador, pero sigue siendo el
nivel de secundaria el que presenta los mayores retos, ya que la

proporcién se ha mantenido constante (véase grafica 7).

Grafica 7

Porcentaje de abandono escolar por nivel educativo (ciclos
escolares 2009-2018)

16
14
12
10
m Primaria

m Secundaria

] .I ] ‘ ] J ,| J J

09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18

Porcentaje

o

[N)

Ciclo escolar

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SisteSEP (2019).
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Al hacer un andlisis comparado sobre el abandono escolar en
niveles educativos, se obtiene que el nivel con mayor abandono
es el medio superior, seguido del nivel superior; en tercer lugar,
se localiza la educacion secundaria y en el lugar mds estable
se registra el nivel basico. Esta tendencia se ha mantenido a lo
largo de los tltimos nueve ciclos escolares. Aunque resaltan dos
particularidades: se observa un incremento en el abandono de
la educacién secundaria a partir del ciclo escolar 2013-2014 y
se registra una disminucién de este indicador en el nivel medio

superior durante los ciclos escolares 2016-2017 y 2017-2018.

Las acciones gubernamentales tendientes a mejorar las con-
diciones de acceso y cobertura que permitan retener a las y los
estudiantes en el nivel medio superior buscan reducir ese 12 %,
toda vez que se trata de un factor de riesgo que mantiene la po-
sibilidad de que hombres y mujeres jovenes se adhieran a los
registros de las violencias. Abatir el porcentaje trae consigo un
efecto positivo en el mediano plazo ya que repercute en la posibi-
lidad de que las personas jovenes puedan prosperar con estudios

superiores.

Eficiencia terminal

En Tamaulipas, la eficiencia terminal en primaria y secundaria
presenta una tendencia estable. En primaria 93.5 % de quienes
ingresaron a este nivel en el ciclo escolar 2017-2018 concluyeron
sus estudios. En secundaria, 82.2 % hicieron lo propio. Si bien
el porcentaje es estable, este indicador es un factor de proteccion

firme que habrd de mantenerse.
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Sin embargo, en el nivel medio superior hay una tendencia
decreciente. En el ciclo escolar 2017-2018 culminaron sus
estudios 65.9 % de las personas que ingresaron a bachillerato o
profesional técnico. Esta proporcién fue menor en diez puntos
porcentuales en comparacién con el registro del ciclo escolar
2014-2015, de ahi la importancia de instrumentar acciones
protectoras que sirvan de contencién para disminuir factores

precursores de violencia y delito (véase grafica 8).

Grafica 8

Porcentaje de eficiencia terminal por nivel educativo (ciclos
escolares 2009-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SisteSEP (2019).

Cobertura educativa

La cobertura hace referencia a la cantidad de estudiantes
que reciben atencién en cierto nivel educativo en relacién con

la poblacién que tiene la edad necesaria para cursar dicho nivel.
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Esto es, cuantas personas son estudiantes a partir del total de la
poblacién en un rango de edad determinado. En Tamaulipas, la
cobertura se ha sostenido en la atencién a la poblacion de tres a
catorce afios correspondiente al nivel bdsico con mas del 90 %.
Por su parte, la atencidn a la poblacién entre quince y diecisiete
afios correspondiente al nivel medio superior se ha incrementado
casi catorce puntos porcentuales desde el ciclo escolar 2009-2010
al 2017-2018, y se ha incrementado levemente la cobertura del
nivel superior (ver grafica 9). De modo que las acciones publicas
en el dmbito educativo se han concentrado en incrementar la
cobertura en uno de los niveles que presenta mayor nivel de
riesgo, que es el nivel medio superior, asi como en aumentar la

probabilidad de que la poblacién ingrese a la licenciatura.

Grafica 9
Porcentaje de cobertura por nivel educativo (ciclos escolares
2009-2018)

100

90 —
80 — B Cobertura Bésica (3 a

14 afios de edad)
70 4

60
Cobertura Media

— Superior (15 a 17 afios
de edad)

50

Porcentaje

40 —

30 ~ Cobertura Superior

(No incluye posgrado)

B (18 a 22 afios de
edad)

20

10

09-11 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18

Ciclo escolar

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SisteSEP (2019).
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Nivel medio superior

Segtn lo observado, debe prestarse mayor atencién al nivel me-
dio superior, cuyo grupo de edad de atencién son adolescentes y
jovenes entre quince y diecisiete ailos. Durante el ciclo escolar
2017-2018, en el nivel medio superior hubo una cobertura de
77.14 %. Esto es, del total de la poblacién entre quince y dieci-
siete aflos, setenta y siete de cada cien menores de edad fueron
estudiantes de bachillerato y profesional técnico atendidos en el
estado. Del total de adolescentes y jovenes en edad escolar de la
entidad, tinicamente 60.47 % termind el nivel medio superior, es
decir, seis de cada diez jovenes concluyeron el bachillerato. Por
su parte, del total de estudiantes que ingresaron a primer semes-
tre, 65.90 % concluyeron en su totalidad este nivel educativo,
mientras que desertd el 12.54 % de la poblacion inscrita en ba-
chillerato y profesional técnico (véase grafica 10).

Gréfica 10
Porcentaje de condiciones educativas en nivel medio superior
(ciclo escolar 2017-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SisteSEP (2019).
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A pesar de los esfuerzos gubernamentales tendientes a
mejorar el acceso y la accesibilidad al nivel medio superior, los
desafios radican en fortalecer las condiciones estructurales para
abatir el abandono escolar. Se insiste en que este es un factor
clave de proteccion, pues se atiende a un grupo poblacional
(adolescentes y jovenes de entre quince y diecisiete afios) que
estd en riesgo de ser victima de algin delito e incrementa la

probabilidad de convertirse en victimarias/os.

Embarazo adolescente

Por lo que respecta a la evolucion del embarazo adolescente,
desde 2009 en Tamaulipas se ha venido reduciendo el nimero
de partos en mujeres menores de veinte afios. En los dltimos
afios esta tendencia sigue aminordndose. Segun las estadisticas
de natalidad y fecundidad del Inegi (2018), de 2016 a 2017 se
pasé de 10 245 a 9 998 nacimientos registrados por mujeres
de este grupo etario. En términos porcentuales significa que
de cada cien partos 17.6 corresponden a mujeres adolescentes,
proporcion que se equipara con la media nacional (17.9 %). Por
lo que respecta a nacimientos registrados en mujeres menores
de quince afios, la misma fuente indicé una disminucion
entre 2016 y 2017, ya que la cantidad se redujo de 238 a 191,
respectivamente. Esta ultima cantidad también se ubica por

debajo de la media nacional (304 en nimeros absolutos).

Es de hacer notar que el embarazo adolescente representa
un factor de riesgo de violencia, ya que tiene una relacion

directa con la desercién escolar (Gepea, 2019). Esta condicion
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en mujeres menores de edad incrementa la probabilidad de
tener un bajo nivel educativo, aminora las posibilidades de
trabajo formal y aumenta la probabilidad de convertirse en
poblacion vulnerable por carencias sociales o por ingreso, asi
como les orilla a pertenecer a la poblacién considerada como
pobre.

Migracion

Debido a las politicas migratorias implementadas de forma
reciente tanto en lo internacional como en lonacional, el fendmeno
migratorio se ha modificado. Muestra de ello es la recepcion de
hombres y mujeres, en especial jovenes, adolescentes y nifias/os,
que transitan desde sus paises para ingresar a Estados Unidos de
América. Como indicador aproximado se estima que solo durante
enero de 2019 fueron solicitadas 16 000 visas humanitarias en
Meéxico, cuyas/os ciudadanas/os eran procedentes principalmente
de Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Del total de
personas solicitantes de dichas visas, se estima que cerca del 30
% se encontraba en espera en los puertos de salida del estado de
Tamaulipas (Miguel Alemén, Nuevo Laredo, Puente Camargo,

Puerta México, Reynosa-Hidalgo) (INM, 2019).
Aunado a lo anterior, es importante subrayar que

Tamaulipas es el estado que recibe mds personas mexicanas
repatriadas desde Estados Unidos de América. Segun el Anuario
de migracion y remesas México 2018 (Conapo, 2018), del total
de personas nacidas en México que fueron repatriadas durante
2017 (166 986), 28.9 % lo hizo por la frontera tamaulipeca
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(48 288), ocupando el primer lugar por encima de estados como
Baja California (cuyo principal puerto es Tijuana) o Chihuahua
(por Ciudad Juérez). Del total de personas repatriadas, 3.7 % eran
oriundas del estado. Aunque la migracion por si sola no se puede
considerar un delito, si se configura como un factor de riesgo,
especialmente para las personas en trdnsito y por la magnitud de

las cifras que atafien al estado.

Acceso a la justicia

Un elemento trascendental de las violencias desde su dimension
estructural tiene que ver con el acceso a la justicia. El acceso a
la justicia se observa a partir del Indice Global de Impunidad
(IGI), que contempla la cadena impune. Se nombra cadena

impune a la inefectividad del sistema de justicia en un pafs.
La cadena impune se observa en el proceso de justicia.

Este proceso inicia con el registro de averiguaciones previas
iniciadas y carpetas de investigacion abiertas (API); sigue con
el registro de los presuntos delitos y delitos registrados en las
procuradurias o fiscalias generales de justicia,en averiguaciones
previas iniciadas o carpetas de investigacién abiertas (PDR).
Después, contintia con las averiguaciones previas iniciadas y
carpetas de investigacidn abiertas determinadas (API y CIA);
mientras que contempla las causas penales en primera instancia
(PEL); y los procesados o imputados registrados en las causas
penales en primera instancia (CP1Inst); registra las sentencias
en las causas penales en primera instancia (6). Por dltimo,

observa la cantidad de sentenciados registrados en las causas
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penales en primera instancia condenatoria (7) (IGI-MEX, 2018,
pag. 135).

En comparacion con el afio anterior (2017), la entidad
elevo su puntaje mds de cinco puntos en dicho indice, siendo el
delito de homicidio el menos castigado. Ademas, para el 2018,
en la entidad se registraron cinco veces menos jueces por cada
cien mil habitantes que el promedio mundial (3.08 contra 16
por cada cien mil habitantes). Aunado a lo anterior, de cada cien
carpetas de investigacion abiertas, las y los jueces tinicamente
condenan el 3 % de los presuntos delitos consignados en
dichas carpetas, como se muestra en la grafica 11. De ahi que
se sefiale que la cadena impune se mantenga y no haya sido
posible revertirla, lo que vislumbra una problemdtica mayor
(IGI-MEX, 2018).

Grafica 11

Cadena impune en Tamaulipas

3.APly CIA
4. CP1lnst
1. API 1. PDR

H1.API M2.PDR M3.APIyCIA [M4.CPlinst [ 5. Pel 6 7

Fuente: Elaboracién propia con datos del IGI-MEX (2018).
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Dimension relacional (social) de las violencias

El homicidio, el secuestro, la extorsidn, los robos en todas
las modalidades, los delitos sexuales y lesiones forman parte
de la dimension relacional (social) de las violencias. Debido
al impacto que provoca en lo individual y colectivo, esta
dimensién en general es la mds cuestionada y observada, ya
que los delitos que componen esta dimension se traducen en
perjuicios a la vida, a la integridad y al patrimonio, por lo que
se consideran indicadores elementales para diagnosticar el
tipo y nivel de propagacion del fendmeno delictivo al que nos

enfrentamos como sociedad.

Incidencia delictiva

Tamaulipas hamejorado en las tasas de incidenciadelictiva. Segtn
cifras de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon
sobre Seguridad Publica elaborada por el Inegi (2018), de 2016
a 2017, la tasa de victimas por cada cien mil habitantes en la
entidad pasé de 19 428 a 18 804, lo que represent6 una reduccion
del 3.22 %. Sin embargo, hubo un ligero incremento en la tasa de
victimas por cada cien mil habitantes durante el 2018, al llegar a
una tasa de 19 313.

Delitos de alto impacto

Se consideran delitos de alto impacto los homicidios dolosos, el

secuestro y la extorsion, asi como el feminicidio. En la entidad,
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segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica (SESNSP, 2015, 2018), hubo una disminucién en
la tasa por cada cien mil habitantes en los delitos de secuestro y
extorsion. Asi, el delito de secuestro pasé de 6.4 a 2.9 casos por
cada cien mil habitantes de 2015 a 2018, cantidad que repre-
sentd una reduccién de 55 %. La mejoria también se observo en
la tasa de extorsion, ya que, en los mismos afios de referencia,

pasé de 4.9 a 3.7 delitos por cada cien mil habitantes.

A pesar del restablecimiento registrado en dichos delitos,
resalta el agravamiento en términos de homicidios dolosos,
toda vez que la tasa de incidencia pas6 de 15.04 homicidios por
cada cien mil habitantes en 2015 a una tasa de 23.27 en 2018.
A su vez, la aparicién de delitos por condicién de género como
el feminicidio deja entrever un fenémeno creciente, ya que de
no registrar incidencia en el 2015 pasé a 0.65 feminicidios por
cada cien mil habitantes. Si bien es un bajo porcentaje, precisa
la necesidad de atender con antelacion las violencias por razones
de género.

Bienes juridicos afectados

Para el SESNSP (2018), los delitos se sistematizan por bien
juridico afectado. Se clasifican en “La vida y la integridad
corporal”, que incluye delitos como homicidio, feminicidio,
lesiones y otros delitos que atentan contra la vida y la integridad
corporal; “La libertad personal”, que contempla secuestro

(en todas sus modalidades), trafico de menores, rapto y otros
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delitos que atentan contra la libertad personal; “La libertad y la

seguridad sexual”, en donde se localizan delitos como abuso,
acoso y hostigamiento sexual, violacion simple y equiparada,
incesto y otros delitos que atentan contra la libertad y la
seguridad sexual; “El patrimonio”, que abarca robo (en todas
sus modalidades y tipos), fraude, abuso de confianza, extorsion,
dafio a la propiedad, despojo y otros delitos contra el patrimonio;
“La sociedad”, que comprende los delitos de corrupcién de
menores, trata de personas y otros delitos contra la sociedad; y
“Otros”, en donde se localizan los delitos como narcomenudeo,
amenazas, allanamiento de morada, evasion de presos, falsedad
y falsificacion, delitos contra el medioambiente y el equilibrio
ecoldgico, delitos cometidos contra servidores publicos, delitos
electorales y otros delitos del fuero comtn.

De esta manera, segin datos del SESNSP (2018), el
indicador sobre los bienes juridicos afectados relacionados con
el patrimonio presentd una mejora considerable entre 2016 y
2018, pues la tasa por cada cien mil habitantes pasé de 657.7
a 574.9. Aunado a ello, se observa una caida importante en los
delitos relacionados con otros bienes juridicos afectados por el
fuero comun. De presentarse en 2016 una tasa de 550.8 delitos
por cada cien mil habitantes se redujo a 142.3 delitos por cada
cien mil habitantes en 2018. A su vez, los bienes juridicos
afectados clasificados como la vida y la integridad corporal han
disminuido levemente, pues se registrd una tasa de 156 delitos
por cada cien mil habitantes en 2018, contra los 162 delitos por
cada cien mil habitantes observados en 2016, como se muestra

en la grafica 12.
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Grafica 12
Delitos cometidos por bienes juridicos afectados en tasas por

cada cien mil habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica (SESNSP, 2018).

Los delitos considerados dentro de la libertad personal se
acrecentaron, pues del 2016 al 2018 la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes pasé de 4.33 a 24.56 (ENVIPE, 2018). Cabe sefialar
que hasta 2016 eran delitos poco denunciados, dado el temor y
la desconfianza de la ciudadania para llevar a cabo la acusacion.
Sin embargo, hubo un aumento en las carpetas iniciadas por estos
delitos. Se considera que este incremento puede deberse a las
estrategias gubernamentales orientadas a generar confianza en las

autoridades a efecto de promover la denuncia ciudadana.

Por lo que toca a los bienes juridicos afectados relacionados
con la libertad y la seguridad sexual, se observa un incremento
que, por su magnitud, se considera factor de riesgo. En efecto,
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para los mismos afios de referencia la tasa de delitos por cada

cien mil habitantes pasé de 14.12 a 36.11 (véase gréfica 13).

Grafica 13
Delitos cometidos por bienes juridicos afectados relacionados
con la libertad personal, y la libertad y seguridad sexual en tasas
por cada cien mil habitantes (2011-2018)

36.11

24.56

Tasa por cada cien mil habitantes

18.07 14.97 15.59 14.99 14.12
16.32 12.92,
3.94 436 5.66 7.48 6.49 433 3.86
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=@ Libertad personal La libertad y la seguridad sexual

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP, 2018).

Debe tenerse en cuenta que, segtin laOMS (2018),en el mundo,
del total de personas que denuncian delitos sexuales, mas del 90
% son mujeres, y de ese porcentaje, cerca de 75 % son menores
de edad. Cabe sefialar que los agresores y agresoras pertenecen al
circulo familiar inmediato de las victimas. Al respecto, los delitos
relacionados con la violencia familiar han aumentado en el estado,
al pasarde 6 378 en 2016 a 7 029 en 2018 (en nimeros absolutos).

No obstante, segin los datos del SESNSP, se registra una
reduccion en los delitos por el incumplimiento de obligaciones
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de asistencia familiar y se observan pocos registros en delitos
por violencia de género que no estén relacionados con violencia
familiar. Este dltimo aspecto sugiere que debe prestarse atencion
a las relaciones familiares —producto de las dindmicas en los
hogares—, pues la violencia de género se detecta particularmente

en el seno de la familia.

Tabla 2

Delitos por bien juridico afectado en nimeros absolutos

Bien juridico afectado: la familia | 2016 | 2017 | 2018
Violencia familiar 6378 7030 | 7029
Violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar 0 0 1
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 2785 2233 1975
Otros delitos contra la familia 834 781 809

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SESNSP (2015, 2016,2017,2018).

Violencia en nifias, nifios y adolescentes

En cuanto a la violencia sufrida por nifas, nifios y
adolescentes, segtin la Consulta Infantil y Juvenil 2018 realizada
por el Instituto Nacional Electoral (INE, 2019), 74.2 % de las
ninas/os, otros y no especificados® de entre seis y nueve afios

consideran que han sufrido maltrato o violencia. Este porcentaje

8 La Consulta Infantil y Juvenil 2018 (INE, 2019) categoriza a la pobla-
cion encuestada de entre seis y diecisiete afios como “nifia”, “nifio”, “otro”
0 “no me identifico con ninguno de los dos”, segun las personas encuesta-
das hayan respondido. Lo anterior en atencion a los lineamientos interna-

cionales y al marco normativo nacional sobre la identidad de género.
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disminuye cuando responden las personas entre los diez y trece
afios, pues 50.1 % considera que ha sufrido violencia y maltrato.
En cambio, 56.7 % de las personas encuestadas que tienen entre
catorce y diecisiete anos afirman haber vivido alguna situacién en
ese sentido. Los principales tipos de violencia que reportan son
fisica, verbal y violencia psicoldgica. Principalmente son las nifias
y nifios de entre seis y siete afos, quienes registran golpes como
mecanismo del maltrato que sufren o han sufrido. En el grupo de
edad de entre diez y trece afios consideran que sufren, sobre todo,
la violencia verbal. Por tltimo, del grupo etario de entre catorce y
diecisiete aflos, 12 % de las encuestadas y encuestados consideran
que han sufrido violencia sexual. Los lugares de ocurrencia donde
se experimenta la violencia o maltrato segin las nifias, nifios y
adolescentes son, por orden de aparicion: el hogar que habitan,
la escuela, el espacio publico y el internet. Esta anotacién que
realizan las personas menores de edad encuestadas coincide con el

incremento en delitos relacionados con violencia familiar.

Cartografia de la incidencia delictiva

Cuando se observa la incidencia de delitos por bien
juridico afectado en tasas por cada cien mil habitantes desde lo
cartografico, se nota que para el 2015 hay una ocurrencia mayor
en los municipios urbanos. Asi, los municipios de Nuevo Laredo,
Reynosa, Matamoros, Victoria y Tampico presentaron rangos de

incidencia altos y muy altos.” Sin embargo, a partir de 2018 los
9 Para el afio 2015 no se reportaron registros en rango “Muy bajo”.
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municipios aledafios a las ciudades intensificaron sus rangos de
incidencia delictiva, tal y como se muestra en los mapas 1y 2. Esto
puede deberse a diversos factores, aunque la hipétesis principal
explica que estos fendmenos se deben a la disputa territorial
por parte de los grupos del crimen organizado. Por otro lado,
a partir de esta informacién se puede observar que es necesario
considerar como prioritaria a la regién fronteriza, seguida de la
regién centro, debido a que en estas zonas se concentra la mayor

incidencia delictiva del estado.

Mapas 1y 2

Incidencia delictiva por rangos y municipios (2015 y 2018)

2018
T 1Muy baja (3)

2015

[ Baja (10) [IBaja (12)
Moderada (12) [ Moderada (13)
I Elevada (14) I Elevada (11)
BN Alta (5) N Alta (2)

I Muy alta (2) I Muy alta (2)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SESNSP (2015, 2018) y Conapo (2010, 2015).

Poblacion en condicion de reclusion

Segin el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatal, para el 2017 en Tamaulipas existia
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una poblacién en reclusion de 5 049 personas (Inegi, 2018),
presentando una disminucion de 25 % con respecto a 2015 (véase
gréifica 14). La reduccidn referida tiene relacién con el descenso
de la incidencia delictiva, pero también con el fortalecimiento del

aparato de justicia del estado.

Gréfica 14
Poblacion en condicion de reclusion por delitos del fuero

comun y del fuero federal en nimeros absolutos (2013-2017)

6006
6470
6712
5705
5049
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Inegi (2018).

Los registros indican que los egresos de personas privadas
de la libertad disminuyeron, pero también se redujeron los
ingresos (Inegi, 2018) (gréfica 15). Lo anterior puede deberse,
como se menciond, a una mejora en la calidad de la imparticién
de justicia, caracterizada principalmente por la resolucion de
conflictos a través de la mediacion en instancias alternativas, lo
que evidencia un cambio en el enfoque de la seguridad publica
basado en la seguridad ciudadana.
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Grafica 15
Ingresos y egresos de la poblacion en condicion de reclusion del
fuero comun y del fuero federal en nimeros absolutos (2013-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Inegi (2018).

En términos de reinsercion social, para el 2017, mds del 65 %
de la poblacion interna estaba estudiando, recibiendo algin tipo de
capacitacion o ejerciendo alguna actividad de corte ocupacional en
los penales. Esta cifra tuvo un incremento de casi 37 % con respecto
al 2016, afio en el que alrededor del 40 % de la poblacion reclusa
no informd tener algtin tipo de actividad relacionada con la reinser-
cién social (Inegi, 2018). Ahora bien, la discriminacién a la cual se
enfrentan las familias de las presas y presos, también es otro factor
a considerar. En las familias que cuentan con uno o més familiares
encarcelados/as, son las mujeres quienes en mayor proporcién ad-
quieren la carga econdmica de la familia, aunado al estigma adver-
so de su condicion (Pérez Correa, 2015), por lo que es importante

atenderlas mediante mecanismos institucionales de proteccion.

76



El modelo de seguridad ciudadana en cifras

Dimension individual de las violencias

La dimensién individual de las violencias se manifiesta de forma
extrema como consecuencia de una serie de factores concatenados
de forma estructural y relacional que afectan a las personas. Un
indicador que permite aproximarse a este elemento es la tasa de
suicidios. En Tamaulipas, segin datos del Inegi (2018), hasta
2016 se registr6 una tasa de 4.1 suicidios por cada cien mil
habitantes. Un punto debajo de la media nacional, y por debajo
de entidades como Ciudad de México, Nuevo Le6n y Durango.
De la misma forma que lo sucedido en lo nacional, en la escena
estatal el fendmeno del suicidio es consumado de manera mas
frecuente por hombres que por mujeres, cuyo rango de edad
oscila entre los veinte y veintinueve afios. Asi pues, se observa
como factor de riesgo la salud mental, el grupo poblacional
(hombre) y la edad (joven). Es decir, los hombres jévenes son
mds proclives al suicidio. Es importante ahondar mds en este
fenémeno considerado como un factor de riesgo, toda vez que

puede convertirse en un problema de salud publica.

Percepcion de seguridad

En cuanto a la percepcion de seguridad en la ciudadania, aunque
los registros oficiales muestran la disminuciéon en indicadores
clave como son los delitos contra el patrimonio, asi como una
disminucién leve, pero sostenida en delitos de alto impacto como el
secuestro y la extorsion, dicha sensacién sigue viéndose mermada.
Segtin la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE, 2018) publicada por el Inegi, el
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indicador que mide la percepcion de inseguridad en la entidad
sigue arriba de la media nacional (73 %) y transcurre en paralelo
a lo que acontece en el pais. De 2015 a 2017, este indicador en
Tamaulipas ha mantenido un promedio de 85 %. La proporcion
sugiere que la memoria social de la violencia experimentada en la
entidad sigue presente (véase gréfica 16).

Dado el esfuerzo de los tres dambitos de gobierno en
materia de seguridad, es importante que la administracion
estatal complemente de manera mds efectiva la estrategia de
socializacion de la informacién al respecto. Conviene reafirmar
los mecanismos de participacion ciudadana y, por ende, fortalecer
la legitimidad de la politica de seguridad ciudadana.

Grafica 16
Percepcion de la poblacion sobre la
inseguridad en Tamaulipas en porcentaje (2012-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Inegi-ENVIPE (2012, 2013, 2014,
2015,2016,2017,2018).
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Percepcion de seguridad de nifias, nifios y adolescentes

En cuanto a la percepcion de seguridad de nifias, nifios y adoles-
centes, segtin la Consulta Infantil y Juvenil 2018 realizada por el
Instituto Nacional Electoral (INE, 2019), en los tres grupos de edad
encuestados (seis a nueve afios, diez a trece afios y catorce a dieci-
siete afios) consideran que el lugar en el que sienten mayor seguri-
dad es en sus hogares (47 %), seguido de la escuela (28.3 %). En los

ultimos lugares se encuentra la calle y el espacio virtual (internet).

Se resalta que mas de la cuarta parte de los/las adolescentes
encuestadas/os considera que el lugar de trabajo es un espacio
seguro. Sin embargo, un mayor porcentaje de adolescentes
varones (40.4 %) lo considera asi, frente a un 28.9 % del mismo
grupo etario de mujeres. Es decir, los hombres adolescentes
perciben el lugar de trabajo mds seguro que las mujeres. En todos
los casos, el porcentaje de niflas y adolescentes mujeres que se
sienten seguras en la calle es menor que el de sus congéneres

hombres, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3

Lugares donde sienten mas seguridad: nifias, nifios y adolescentes

14-17 afios

Nifia/ No identi No
Nifio espeqﬁm i i especifica

Enmicasa 820 726 | 906 | 904 789 740
168 173| 254 | 160 | 690|635 575 519 |704 | 703 576 574

39 | 127 | 51 | 190|218|264| 170 | 153 | 31 251 188
54| 172 | 50 | 202258 364 165 | 287 | 448 43 22
NA|NA| NA | NA | NA| NA| NA| NA | 227 | 404 289 %61

Nota: NA= no aplica
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE (2019).
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La participacion ciudadana a través de las organizaciones
de la sociedad civil

Un aspecto trascendental para el éxito de las politicas y programas
publicos es, sin duda, la participacion ciudadana. De ahi que en
Meéxico hayan sido creados mds instrumentos a favor de su inclu-
si6én en la toma de decisiones publicas, tales como foros de dis-
cusioén, contraloria social, presupuesto ciudadano, entre otros. En
Tamaulipas se busca que esto siga fomentdndose en cada uno de los
espacios de gobierno. Por ejemplo, en el PED 2005 y 2011, se es-
tablecieron 3 lineas de accidn al respecto; mientras que, en el 2016,
fueron dispuestas 9 lineas de accidn dirigidas a promover la partici-
pacioén ciudadana, particularmente en lo relativo a la prevencion de
la violencia. Es decir, las estrategias para fomentar la participacion
ciudadana han incrementado. Se reconoce que las acciones que se
emprendan en la materia tendran mayor efectividad si son susten-

tadas en el conocimiento y la experiencia de la propia ciudadania.

Por esta razon, se considera necesario analizar las capacidades
institucionales de las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
con el fin de observar las potencialidades para su inclusién en
los procesos de prevencion de las violencias. A continuacion,
se muestran los hallazgos de una serie de mesas de trabajo que
fueron realizadas durante el primer semestre de 2019 en los cinco
principales municipios del estado.

Los resultados de este proceso' indican que las principales

actividades (grafica 18) a las que se enfocan las OSC tamaulipecas

10 Cabe resaltar que la informacidon que se presenta corresponde a lo
obtenido de las mesas de trabajo con OSC mediante un muestreo no
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son labores de asistencia social (34 % de los encuestados). Se
observa también que 32 % trabaja con derechos de nifas, nifios
y adolescentes, fomento de valores, derecho a la educacién,
atencion de las adicciones, asi como en la promocidn de la cultura
y el arte. Lo anterior demuestra que existe coincidencia entre
este grupo de organizaciones al tener como poblacién objetivo a

nifias, nifios y jévenes.

Grafica 17

Temas principales que abarcan las OSC en Tamaulipas (2019)
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EENENEN
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Fuente: Elaboracion propia con base en diagnéstico participativo y mesas de trabajo
(Coltam, 2019).

probabilistico en cadena, a las que fueron convocadas organizaciones
con rasgos caracteristicos similares (actividades tendientes a la resti-
tucion del tejido social y al fortalecimiento de la cohesion social). El
numero total de OSC participantes fue de 71.
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Otro elemento que cabe resaltar es el nimero de OSC que
refieren su actividad como defensa y promocion de los derechos
humanos. Se detecté que en ciudades como Reynosa y Nuevo
Laredo existe un mayor nimero de organizaciones dedicadas
en especifico a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como a la atencién a migrantes. Lo anterior puede explicarse
en que ambos municipios pertenecen a la region fronteriza, lo
que incrementa sustancialmente el flujo de migrantes, asi como
de la nifiez migrante no acompafiada. Por su parte, el tema
de transparencia y rendicién de cuentas solo se identificé en
Ciudad Victoria. Entre las posibles explicaciones se encuentran
que, al ser la capital y una ciudad con un mayor nimero de
funcionarios publicos, exista un mayor interés por conocer
y acceder a la informacién que dé cuenta de las acciones de
gobierno.

En cuanto a la planeacién estratégica, 50 % de las OSC
afirmaron no contar con un plan que describa cémo se logrardn
los objetivos para los cuales trabajan, o bien, consideran que
este proceso ha sido incipiente. La otra mitad menciond que
si cuentan con cierto tipo de planeacién al hacer uso de alguna
metodologia o herramienta para programar actividades en el
afio (diseflo, implementacién y evaluacién). Sin embargo, fue
muy escasa la mencién de alguna herramienta en particular. De
estas, solo 22 % asegur6 que realiza de manera consistente la
evaluacién de avances y cumplimiento de su plan de acciones
y 33 % consideré que su proceso de planeacion es adecuado.
En este aspecto resaltan las OSC ubicadas en Reynosa y Nuevo

Laredo.
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Por lo que se refiere a la deteccidn, estudio y andlisis
de la necesidad real de las y los potenciales beneficiarias y
beneficiarios, el porcentaje es coincidente con el anterior, ya
que poco mas de la mitad asegurd haberlos realizado. Dicho
dato deja ver que en los casos en que no se detectan las
necesidades y problemdticas de las y los posibles beneficiarias
y beneficiarios, se realizan actividades a discrecién de las
organizaciones, ya sea porque surgen de una aspiracion propia,
de la experiencia que tienen en cierto campo o por algtin otro
aspecto que escapa a una medicién o andlisis formal de lo que
precisa la poblacidon objetivo. Lo anterior estd relacionado
con la misién, ya que su formulacién supone la respuesta
a un andlisis de necesidades reales del entorno, que en otros
términos significa la justificacién de la causa. De acuerdo con la
consulta realizada, 66 % consideré que su mision es apropiada

o enmarca plenamente una necesidad social.

Por lo expuesto hasta este punto, se discurre que en la
practica el conocimiento y uso de la planeacion estratégica
es todavia débil, y, dado que se trata de un 4rea esencial
para su permanencia en el tiempo, se necesita brindar mayor
capacitacion al respecto. Es decir, las OSC requieren contar
con una planificacién alineada a su misién y visién, con
conocimiento del entorno y de las posibles contingencias que
afectarfan sus operaciones, asi como la forma mds eficiente
de utilizar sus recursos, entre otros aspectos que se encuadran
dentro de su objeto social.

En lo que respecta a la gestion de recursos financieros, es

importante precisar que, si bien este tipo de organizaciones
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no persiguen el lucro, contar con suficiencia econémica es un
aspecto indispensable para su oportuna operacion, no solo para
el desarrollo de actividades, también para la profesionalizacion
de su personal y, en general, para los gastos de administracién
que tienen que cubrir. Tal es la situacién de las OSC en el estado
que cerca del 80 % se sostiene con recursos propios y afirman
tener dificultades para el acceso a fuentes de financiamiento;
la mayoria de ellas se integra por miembros que dedican
parcialmente su tiempo a las labores de la organizacién, por
lo que no destinan suficientes horas a la gestién de recursos

externos.

Aunado al factor tiempo, se encuentra el desconocimiento
del proceso o de las instituciones con las cuales pueden vin-
cularse, por lo que solo 16 % confirmé haber solicitado finan-
ciamiento a instituciones publicas y aproximadamente 28 % a
la iniciativa privada. Ello indica que son pocas las OSC que
adquieren financiamiento por estas vias, sin mencionar que el
acceso a los recursos internacionales es minimo, por no decir
que nulo. Sobre la vinculacién entre organizaciones y al exte-
rior de estas, se observa que la principal relacién es con sus
pares o con la sociedad en general (32 %), ya que es con es-
tos con quienes generan mayor sinergia para la ejecucion de
eventos, proyectos o acciones, pues la intencién de hacerlos
participes es que se apropien de las actividades que se realizan
a su favor. Luego, se encuentra la relaciéon con instituciones
publicas, seguida de la del sector académico, como se muestra

en la siguiente grafica:
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Grafica 18

Nivel de satisfaccion de vinculacion de las OSC
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Fuente: Elaboracion propia con base en diagndstico participativo y mesas de trabajo (Col-
tam, 2019).

Por otra parte, la percepcion que las OSC tienen de su entorno
expresa matices tanto favorables como desfavorables. Por un
lado, consideran que la voluntad social es el principal aliado que
pueden tener para el desarrollo de sus actividades. Sin embargo,
reconocen que los indices de violencia e inseguridad han llevado
a la sociedad a desconfiar de sus semejantes, de tal suerte que, a
menos que se trate de familiares o vecinos muy cercanos, no dan
lugar a otras personas para la socializacién. Asimismo, a pesar de
que la mayorfa trabajan con recursos propios, consideran que la
postura del gobierno federal en el recorte presupuestal destinado
al fomento de las OSC es una amenaza para su subsistencia.
En la tabla 4 se encuentran las principales variables que las

organizaciones detectaron y expusieron en las mesas de trabajo.
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Tabla 4
FODA detectado por las OSC tamaulipecas

Fortalezas

Especialistas en la materia dentro de la
organizacion.

Uso de las TIC para cuestiones
administrativas.

Recursos fisicos y materiales disponibles
para el desarrollo de actividades.

Aplicacion de estrategias focalizadas a la
poblacidn objetivo.

Trabajo sobre sectores o poligonos
vulnerables.

Compromiso y empatia con los
beneficiarios.

Realizacion de proyectos con vision de
futuro, proyectos que trascienden en
el tiempo.

DELIGELES

Problemas para la definicién del objetivo
de la organizacion.

Falta de atencion a otras problematicas
en la comunidad.

Recursos limitados.

Falta de organizacion de las OSC
para trabajar en sinergia por una
problematica existente.

Falta de difusion por parte de las OSC
para involucrar a la sociedad.

Falta de capacitacion para las OSC
(constitucion, realizacion de proyectos,
obtencion de la clave Unica de
inscripcion al Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil).

Oportunidades

Diversos fondos de financiamiento
(municipales, estatales, nacionales,
internacionales).

Involucramiento de la comunidad.
Participacidon de empresas privadas.

Proyectos de investigacion
especializados en problematicas
sociales.

Amenazas

Disminucion del presupuesto federal
para las acciones de fomento a las OSC.

Falta de corresponsabilidad de los
beneficiarios.

Tramites burocraticos que entorpecen
la aplicacion o implementacion de
recursos.

Rotacion de personal en instituciones
publicas que dejan de dar seguimiento a
las demandas ciudadanas y de las OSC.

Falta de coordinacion por parte de las
autoridades a las que se canalizan las
problemdticas que les corresponde
atender.

Resentimiento social.

Falta de confianza de la ciudadania en
las actividades de las OSC.

Costo de servicios publicos sin tarifa
preferencial.

Falta de continuidad e implementacion
de los proyectos por parte del gobierno.

Falta de apoyos por organismos
gubernamentales.

Procedimientos burocraticos largos
para la constitucion de donatarias
autorizadas.

Falta de involucramiento con otros
actores sociales para lograr los objetivos
planteados.

Falta de institucion que difunda, busque
y organice a las OSC

Fuente: Elaboracion propia con base en diagndstico participativo y mesas de trabajo (Coltam, 2019).



Conclusiones

La violencia asociada a los crimenes de alto impacto —como
la violencia urbana, secuestro, la justicia por mano propia y los
conflictos socioambientales— ha ido en aumento en las tltimas
tres décadas en América Latina, convirtiendo a la regién en la
mads violenta del mundo (Rettberg, 2020). Por ello, una de las
preocupaciones principales de los gobiernos latinoamericanos

ha sido la seguridad, especificamente la seguridad publica.

En México —en lo subnacional — la seguridad publica
ha tomado distintos matices, pues no es localizada, homogénea
ni concentrada. Antes bien, la seguridad publica en las entidades
federativas se observa a partir de momentos especificos que
adquieren matices distintos y cuyas consecuencias visibles se
han modificado alo largo del tiempo. Porestarazén, los enfoques
de atencion y prevencion de la violencia —especificamente
del delito y los procesos criminales— parten de la seguridad
publica. Estos enfoques han derivado en procesos cuyo
objetivo es ser mds inclusivos, interseccionales y respetuosos
de los derechos humanos. Esto es, una perspectiva menos
punitiva y concentrada en la reduccién de los efectos y mds una
perspectiva que atienda las posibles causas: la perspectiva de la
seguridad ciudadana. De ahi que en este documento se analice
la situaciéon de la seguridad ciudadana partiendo del modelo
de seguridad ciudadana para la construccion de la paz y la
seguridad sostenible. Este modelo supone que existen cuatro

dmbitos de prevencién, que son:

87



Conclusiones

1) Socioeconémico
2) Comunitario
3) Situacional

4) Psicosocial

Y atiende tres dimensiones de las violencias: estructural,
relacional e individual. Cuyos factores de prevencion implican
abordar los factores detonantes, de riesgo, precursores y de
proteccion. Es asi como se enfatizarfan las causas, lo cual
impactaria de forma positiva. Ademds, este modelo persigue

observar el acceso real a los derechos humanos.

En la descripcién sobre la normativa vigente para la
prevencion y atencién de las violencias, se identifican dos
aspectos: por un lado, la normativa vigente reconoce que
la seguridad ptblica no implica tnicamente un proceso de
contencién a través de la militarizacién de las policias, del
encarcelamiento o del incremento de penas; y, por el otro, que las
violencias no se refieren tinicamente a los delitos de alto impacto

y que, por lo tanto, es necesario atender también las causas.

Cuando se observan las aproximaciones y enfoques de
prevencion realizados por la administracion publica estatal de
la entidad tamaulipeca en los dltimos 16 afios, se advierte que
existe una tendencia a ampliar el espectro de intervencion que
pretende intervenir en las condiciones estructurales, sociales
e individuales. Asimismo, como resultado de dicho analisis se
considera que esta propuesta de intervencion emula los procesos
de implementacion de politica piblica en Ciudad Judrez y

Chihuahua durante el periodo 2010-2012. Sin embargo, los
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modelos de intervencién que privilegian la seguridad publica
a través de la militarizacién y la contencién del delito con
medidas represivas y excesivamente punitivas han resultado
poco efectivas en otras entidades de la republica, por ejemplo,
el mismo caso de Chihuahua o Baja California, donde, en vez de

reducirse, aumento la incidencia delictiva (Atuesta, 2018).

En cuanto a la descripcién de las violencias en Tamaulipas,
cabe recordar que esta se realizé a partir de las dimensiones
abordadas en el modelo de analisis. De esta manera, la dimension
estructural de las violencias permite observar las acciones u
omisiones de las instituciones que, dado su cardcter sistemadtico,
posibilitan la desigualdad y la injusticia al violentar derechos
humanos, lo cual genera condiciones que merman el bienestar de
las personas. La observacion de la dimension estructural puede
hacerse a través de indicadores aproximados que dan cuenta de la
situacion socioecondmica y el acceso de la poblacidn a la justicia.
Y es que, segin una de las premisas de la seguridad ciudadana,
en la medida en que la calidad de vida de las ciudadanas y
ciudadanos mejore, la probabilidad del desarrollo de acciones

violentas o delictivas disminuira.

En Tamaulipas, aunque el panorama es alentador, deben
atenderse condiciones de riesgo, como la poblacién en condicién
de vulnerabilidad por carencias sociales, el abandono escolar
en la educacion media superior, las brechas de desigualdad de
género en el acceso a empleo y ocupacién, las condiciones de
reinsercion social y no discriminacién de personas privadas de la
libertad y sus familias, la disminucién de la impunidad, asi como

la atencidn y mejoramiento del sistema de justicia, con el fin de
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fortalecer los factores de proteccion para prevenir los factores
precursores que posibilitan las violencias en otras dimensiones.
Es decir, persisten situaciones que profundizan la vulneraciéon
de derechos de las y los habitantes de la entidad y que, a la
par, impiden tanto alcanzar la justicia, el bienestar social y,
por supuesto, impiden el acceso pleno a la seguridad (Atuesta,
2018).

En cuanto a la dimensidon relacional de las violencias,
destacan dos elementos: por un lado, la disminuciéon de la
incidencia delictiva en bienes juridicos afectados por el
patrimonio, asi como la extorsion; pero, por el otro, un incremento
en los bienes juridicos relacionados con los delitos sexuales y
la libertad personal. Ademads, se observa un cambio del patrén
geografico de las violencias, al pasar de suceder en el espacio
urbano a suscitarse en el dmbito periférico o rural. El incremento
de la incidencia delictiva en bienes juridicos relacionados con
los delitos sexuales en el ambito rural supone poner atencién
en los entornos familiares inmediatos de las victimas. Esto
bajo ningin concepto implica trasladar la responsabilidad a las
familias y profundizar en los roles y estereotipos de género a
través de la accién publica o estereotipar en una falsa discusion
entre el ambito rural y urbano. Antes bien, el incremento de
los delitos sexuales permite interrogarse sobre los efectos del
machismo y de la accién propietario-objeto que madres, esposas
e hijas/os sufren dentro de los dmbitos familiares, asi como de la
vulnerabilidad de las mujeres en los espacios publicos; por lo que
abre vetas de investigacion no exploradas en la entidad, como las

violencias, el espacio publico y el género.
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En interrelacion, las dimensiones estructural y relacional
se configuran como las principales preocupaciones de la
ciudadania y, también, son potenciales causas del incremento de
la percepcion de inseguridad de todas y todos. La situacién en la
dimension individual de las violencias muestra un incremento
en la tasa de suicidios de hombres jévenes, lo que alerta sobre
la correspondencia entre dimensiones y cémo los factores de
riesgo, bajo ciertas condiciones, se pueden considerar factores
precursores y detonantes. Se recomienda atender e incluir

acciones que atiendan la salud mental de todos y todas.

Asimismo, es importante fortalecer las capacidades
institucionales de las organizaciones de la sociedad civil en
la entidad, asi como mejorar las condiciones de vinculacién
entre estas y las entidades del gobierno estatal, sobre todo en
lo referente a la gestién y a los procesos administrativos. Con
ello, la participacion ciudadana en los proyectos que deriven de
los procesos del modelo de intervencién tendrd un alcance mas
significativo, asi como un mayor impacto en sus beneficiarios y
beneficiarias. Principalmente, se observa una necesidad de generar
procesos de profesionalizacién dentro de las organizaciones de la
entidad, asi como redes que les permitan articular las demandas y
exigencias mds alld de lo concebido como précticas asistenciales
y sean participes activos de la promociéon de los derechos

humanos.

Aunque en este documento se realiza un andlisis descriptivo
de las violencias y el delito en la entidad bajo un modelo de
seguridad ciudadana que contempla dimensiones transversales,

es necesario resaltar algunas limitaciones. Una de ellas es que
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se realiz6 un andlisis de medio término del sexenio 2016-2022
haciendo un corte al afio 2019. No se pretende justificar el
sexenio en curso, valga decir. Antes bien, el objetivo es realizar
un andlisis sobre el avance o retroceso de la politica de seguridad
tanto de intervencion como de prevencién como insumo para una

posible evaluacién posterior.

La siguiente limitacién esté relacionada con el anélisis de la
situacion de la seguridad ciudadana a partir del contexto politico
actual, donde el gobierno estatal y el federal emanan de partidos
politicos opuestos, lo que tiene efectos en la implementacion
de politicas y acciones que impactan positiva o negativamente
al bienestar de la poblacién. Lo anterior abre diversas vias de
estudio, por ejemplo, ;los gobiernos subnacionales emanados de
partidos iguales implementan politicas similares de intervencion

y prevencion de las violencias y el delito?

Por tltimo, el trabajo documental y de recoleccién de datos
se realiz6 antes del periodo de pandemia por la COVID-19. La
pandemia ha modificado el ritmo de vida de todas las personas
en practicamente todo el mundo, lo que ha generado cambios
en las formas de producir y acceder a los bienes y servicios.
(Cudl es el impacto de la pandemia por la COVID-19 en la
seguridad ciudadana en Tamaulipas? ; Cémo se vieron afectadas
las dimensiones estructurales, relacionales, individuales de las
violencias en la entidad? Sirva pues este trabajo como punto de
partida para, con ello, poder comparar en un futuro inmediato los

efectos de un virus que a todos y todas nos cambio.
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