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Un andlisis de politica comparada de las reformas

en los sistemas de pensiones estatales en México

Juana Isabel Vera Lépez

El Colegio de Tamaulipas

Introduccion

En la agenda de las politicas publicas nacionales se encuentra pendiente el compromiso con la
sociedad de establecer las reformas pospuestas a las leyes de pensiones estatales. En este encuadre
tenemos 14 entidades federativas (Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora y Veracruz) quienes han
reformado sus leyes de pensiones con el objetivo de brindarles viabilidad financiera. De acuerdo con Fitch
Ratings, de estas entidades, Unicamente 7 son las que han obtenido una autosuficiencia financiera mayor
a 10 anos.

En este documento se realiza un analisis de politica comparada de los sistemas de pensiones
reformados para conocer su evolucidn, a partir de la revisién de sus respectivas normatividades, aspectos
econdémicos y la participacidon de los actores politicos y sociales. De esta manera se determinard cudles
son sus limitaciones y cambios requeridos en el corto plazo.

Anteriormente, el sistema de pensiones federal era responsabilidad del Estado, es en 1992 que
con la Ley del SAR participa la banca comercial mediante las Afores. Posteriormente, en 1995 y 2007 se
reforman las leyes del IMSS e ISSSTE para que los trabajadores cotizaran en cuentas individuales. En el
ambito estatal, para homologarlo con el sistema pensionario federal, en el PND 2007-2012 se establecid el
Fideicomiso de Apoyo para la Reestructura de Pensiones (FARP), con objeto de que los trabajadores de
los estados coticen mediante una cuenta individual, la cual les permita migrar de esta al sistema de
pensiones IMSS e ISSSTE. Hasta la fecha, ningin estado ha utilizado los fondos, estos recursos sélo han
sido utilizados discrecionalmente para el pago de compromisos adquiridos como el pago de pensiones
del IMSS, ISSSTE, entre otras instituciones.

Actualmente, dos de los principales retos que enfrenta la administracién federal es el
otorgamiento de la pensidn universal y el garantizar la sustentabilidad financiera del sistema de seguridad
social en el mediano y largo plazos, los cuales se encuentran establecidos en el Eje IV.2. México Incluyente
del PND 2013-2018. Es por ello, que a través del andlisis de politica comparada de los sistemas de
pensiones estatales, en su contrastacién podemos obtener inferencias acerca de su escenario futuro
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La Asociacidon Internacional de Investigacion en Educacion Superior les da la mas cordial de las
bienvenidas a su ler. Congreso Internacional Virtual de Investigacion en Educacion Superior “CIVITEC
2013".

La Asociacién Internacional de Investigacion en Educacion Superior (AIIES.AC) fue creada para facilitar el
trabajo del docente en educacién superior, a través de:

a) Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica en el campo de la ensefianza de las ciencias de la
educacién a nivel superior en los ambitos nacionales e internacionales, mediante la edicién o la
promocion de publicaciones cientificas.

b) Facilitar el encuentro de los docentes e investigadores a nivel mundial, interesados en intercambiar
opiniones en tematicas relativas al desarrollo tecnoldgico y a la educacién, mediante la realizacién de
cursos, talleres, foros, congresos nacionales e internacionales, en sus modalidades presencial y virtual.
c). Promover la publicacion de obras y de articulos cientificos que se originen de sus congresos o de
otras iniciativas en las que participe la Asociacion, mediante la creacién de revistas electrénicas

Los articulos que fueron aceptados en este congreso, mayormente se encuentran clasificados de la
siguiente forma:

e Trabajos de Investigacion: en cualquiera de los ejes tematicos.

e Avances de tesis o tesis concluidas, de estudiantes de licenciatura y/o posgrado.
e Estudios de Caso

e Articulos basados en experiencias docentes y Practicas Profesionales

Los Congresos de AIIES.AC representan un compromiso a largo plazo para unir a colegas de todos los
continentes y compartir nuestras ideas, investigacion y cultura en una plataforma comun. Deseamos
agradecer su participacién, la cual hace realidad nuestro objetivos; el realizar un Congreso realmente
virtual con participacion de educadores y profesionales de todas partes del mundo.

Agradecemos también la valiosa colaboracion del cuerpo académico Administracion y Gestion del
Conocimiento en Entornos Globalizados, asi como a la Asociacion Internacional para la Generaciéon del
Conocimiento

Saludos Cordiales,
MG, Mavia Elizabieth Cjeda Cuta

Comité Organizador
CIVIES 2013
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Evaluacion de las politicas laboral y de seguridad social, en relacion con el ramo 19y
su impacto futuro en los sistemas de pensiones publicos federales en México.

Vera Lopez, Juana Isabel
juanaisabelvera@yahoo.com.mx

RESUMEN:

Las reformas a los sistemas de seguridad social publicos, IMSS e ISSTE tuvieron como meta dar viabilidad
financiera a las pensiones, en este andlisis sostenemos que no se cumplié debido a la inexistencia de politicas
economicas, laborales y salariales coherentes. En este estudio proponemos que las politicas publicas de seguridad
social deben considerar las tendencias politicas, econdmicas, sociales y demograficas de nuestro pais para proyectar

un escenario futuro que favorezca el bienestar de la poblacion mexicana.

PALABRAS CLAVE: Seguridad social, pensiones, finanzas publicas

TITLE:
Evaluation of labor and social security policies, in relation to Ramo 19 and their future effect on federal
public pension systems in Mexico.
Vera Lopez, Juana Isabel
juanaisabelvera@yahoo.com.mx

ABSTRACT:

Reforms at the public social security systems, IMSS and ISSSTE, it had a goal to give financial viability of the
pensions systems, this review proves that it was unable to reach their objective as a result of lack coherence among
economic policy, labor policy and wages policy. This study propose in the establishment a social security policy, that
the policy makers taken into account in making a decision the general trend about the politics, economics, social and
demographic situation in our country in order to planned a future scenario that improve the welfare in the mexican

population.
KEY WORDS: Social security, pensions, public finance.
INTRODUCCION

Las reformas realizadas a Ley del IMSS e ISSSTE no otorgaron sostenibilidad financiera a sus instituciones, esto se

refleja en la erogacion continua de apoyos gubernamentales, a través del Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social,
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO: HACIA UN MODELO DE

PENSIONES ECONOMICAMENTE SOSTENIBLE

Dra. Juana Isabel Vera L(’)pez‘{:|

RESUMEN
1. BREVE PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACION

En los sistemas de pensiones existe inviabilidad financiera debido a que la situacion econémica
nacional repercute en un menor nimero de trabajadores afiliados al sistema del seguro social y,
los sistemas de seguridad social presentan déficit ante el envejecimiento poblacional y una
mayor esperanza de vida. Por tanto, la implementacién de reformas paramétricas no ha resuelto

el problema de insostenibilidad financiera, e incluso éste se ha incrementado.

Objetivos: Obtener los resultados de la gestion financiera de Afores y Siefores durante el
periodo 1998-2006 que fue el que transcurrié durante las reformas a los sistemas de pensiones
federales; realizar un andlisis mediante el método de politica comparada para conocer los tipos
de reformas a los sistemas de pensiones estatales; identificar las posibles propuestas a incluir
en una reforma a los sistemas de pensiones estatales que garantice su sostenibilidad financiera

futura.

! Doctora en Ciencia Politica y Administracion Publica, Investigadora de El Colegio de Tamaulipas, Teléfono: 01 (834)
3060145 y 3060146, email: juanaisabelvera@yahoo.com.mx.
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